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WSTEP

Koncepcja zrownowazonego rozwoju zawiera pewien paradoks. Z jednej strony
»ZrOwnowazenie” jest postrzegane jako cecha procesu lub stanu, ktéry moze byc¢
utrzymywany bezterminowo. Z drugiej jednak strony, rozwoj charakteryzuje
modyfikacja srodowiska, ktéra wymaga glebokiej ingerencji w nature, i ktéra wyczerpuje
surowce naturalne. Pierwotnie, termin ,,zrownowazenie” stosowany byt w dziedzinie
ekologii, a dotyczyt przetrwania ekosystemu w czasie prawie bez zmian. Kiedy dodano
pojecie ,,rozwoju”, zrownowazenie zaczeto postrzega¢ nie tylko w kontekscie sfery
srodowiska, ale takze spoteczenstwa i gospodarki kapitatowej. Najczesciej cytowana
definicja taczy obie te sfery: ,,Zrownowazony rozwdj to taki rozwdj, w ktérym potrzeby
obecnego pokolenia mogg by¢ zaspokojone bez uszczerbku dla mozliwosci spelnienia
swoich potrzeb przez przyszte pokolenia” (Raport Brundtland z 1987r. Swiatowej
Komicji ds. Srodowiska i Rozwoju pt. ,,Nasza wspolna przysztos¢”). Ma on na celu
zapewnienie rozwoju gospodarczego przy jednoczesnej ochronie rbwnowagi spotecznej
i srodowiskowej. O roli zrownowazonego rozwoju we wspotczesnych gospodarkach
swiadczy przyjecie przez Unie Europejska w 2021 roku strategii na rzecz
zrOWnowazonego rozwoju oraz uznanie zroéwnowazonego rozwoju za jeden
z dlugoterminowych jej celow. Celem Strategii jest ,,umozliwienie realizacji
dlugofalowej wizji zréwnowazonego rozwoju, ktory tgczy w sobie wzajemnie si¢
wspierajace wzrost gospodarczy, spojnos¢ spoteczng i ochrong srodowiska”.

W literaturze mozna odnalez¢ wiele definicji zrownowazonego rozwoju, jednak
naprawde istotng i trudng kwestig jest okreSlenie, co nalezy zrobi¢, aby osiagnac
zrownowazony rozwoj. Nietrwala konsumpcja jest konsumpcjg egoistyczng, poniewaz
prowadzi do zaspokojenia nadmiernie rozbudzonych potrzeb materialnych
wspotczesnych pokolen, nie wykazujac troski o stan i mozliwosci satysfakcjonujacego
zycia przysztych pokolen. Aby temu zapobiec, konieczne sa zmiany w strukturze
i modelu wspodlczesnej konsumpcji, ktore uwzgledniajg potrzeby konsumpcyjne
biezacych i przysztych pokolen, poprzez swiadome korzystanie z zasobow naturalnych.
Agenda ONZ 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju wskazuje pie¢ blokoéw
tematycznych, w ktorych koncepcja zrownowazonego rozwoju powinna byé
realizowana:

1. Ludzie (People) - docieranie do grup wykluczonych, tworzenie warunkow
1 mozliwosci korzystania z powszechnych praw cztowieka i osiggnig¢ gospodarczych
przez wszystkich ludzi, zagwarantowania réwnego dostepu do zasobow
ekonomicznych, podstawowych ustug, ziemi, zasobow naturalnych, technologii
i finansow.

2. Planeta (Planet) - tworzenie trwatych podstaw zréwnowazonego rozwoju poprzez
zintegrowanie spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych aspektow rozwoju,
zbudowanie modelu rozwoju, ktory bedzie sprzyjal wzrostowi gospodarczemu
i wiekszemu wiaczeniu spotecznemu oraz racjonalnie wykorzystywatl zasoby



srodowiska naturalnego, a poprzez to osiaganie lepszej jakosci zycia oraz

rozwigzywanie problemu ubostwa.

3. Dobrobyt (Prosperity) - przeksztalcanie gospodarek sprzyjajace tworzeniu miejsc
pracy 1 zapewnieniu inkluzywnego rozwoju, w tym przestawienie si¢
na zrownowazone modele konsumpcji i produkcji, przy wykorzystaniu nowych
technologii 1 potencjatu biznesu, zapewnienie dostepu do dobrej edukacji, opieki
zdrowotnej, czystej wody, elektrycznosci, transportu, telekomunikacji, utatwianie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej, inwestowania, wymiany handlowej;
zintensyfikowanie zrownowazonego rozwoju miast.

4. Pokoj (Peace) - budowanie pokoju oraz skutecznych, sprawiedliwych, otwartych
i odpowiedzialnych instytucji gwarantujacych wzmocnienie roli prawa, wiaczenie
spoteczne i wspotdecydowanie, wzmocnienie roli i odpowiedzialnosci instytucji,
ktoére powinny wspiera¢ rzady prawa, prawo wlasnosci, wolno$¢ stowa i mediow,
wolnos¢ polityczna, dostep do sprawiedliwosci, niedyskryminowanie kogokolwiek.

5. Partnerstwo (Partnership) - nowe globalne partnerstwo polegajace na solidarnosci,
wspotpracy, odpowiedzialnosci i przejrzystosci podejmowanych dziatan, dotyczy
to zarowno partnerstwa pomiedzy rzadami, jak i administracjg lokalna, regionalna,
srodowiskami naukowymi, biznesem i wszystkimi zainteresowanymi stronami
i grupami.

Wymienione obszary tematyczne staly si¢ inspiracja do powstania niniejszej
monografii. Zalozeniem, przyjetym przez Autorow, jest przedstawienie zmian i wyzwan
stojacych przed wspotczesnymi gospodarkami, wtasnie w kontekscie zrownowazonego
rozwoju.

Monografia sklada si¢ z pietnastu rozdzialow, w ktorych podjeto analizy wptywu
koncepcji zrownowazonego rozwoju na calg gospodarke, poszczegdlne grupy
podmiotow gospodarczych, zachowania ludzi.

W rozdziale 1. Katarzyna Duczkowska-Matysz i Malgorzata Duczkowska-Piasecka
dokonaly prezentacji koncepcji zrownowazonego rozwoju wskazujac, ze chodzi
o pogodzenie wolnosci gospodarczej z ochrona srodowiska i zasobow naturalnych w taki
sposdb, aby korzysci odniosto spoteczenstwo. W realizacji tej koncepcji obowigzki maja:
wiladze publiczne (wszystkich szczebli: miedzynarodowego, centralnego, regionalnego
i lokalnego), przedsiebiorstwa, bo tam ,,produkuje si¢ dobrobyt” i obywatele-konsumenci
— gospodarstwa domowe, decydujace przez okreslone preferencje modelu konsumpcji -
co produkowa¢. Koszty spoteczne zaniechania realizacji koncepcji zrownowazonego
rozwoju dajg si¢ policzyé. Wynika z nich ze na skutek kontynuowania
nieodpowiedzialnej dziatalnosci gospodarczej w dlugim okresie $wiatu moze grozi¢
zaglada.

Rozdziat II. autorstwa Anny Stepniak-Kucharskiej przedstawia analize realizacji
walki z ubostwem w Polsce. W ramach realizacji celu analizie poddane zostaty: stopa
ubdstwa (wzglednego, skrajnego i1 ustawowego), stopa ubostwa warunkow zycia oraz
czynniki spoteczno-ekonomiczne wptywajace na zasieg ubostwa.



W rozdziale I1l. Natalia Antoniuk podjeta temat bezpieczenstwa energetycznego
Ukrainy. W artykule zbadano zunifikowany system energetyczny Ukrainy,
uwzgledniajac zmiany terytorialne po militarnym ataku Rosji. Analizie poddano rézne
kierunki reformowania energetyki w celu zwigkszenia efektywnosci gospodarki
narodowej.

Kassim Akkani i Timothy Okeowo w rozdziale IV. poddali analizie problemu
dystrybucji energii w krajach Afryki Subsaharyjskiej. Ograniczony dost¢p do zuzycia
energii wsrod krajow Afryki Subsaharyjskiej (SSA) jest przeszkoda w ich procesach
wzrostu gospodarczego. Geometryczny wzrost liczby ludnosci, stabe finansowanie
1 niski poziom tworzenia kapitatu ludzkiego w dalszym ciggu poglebiaja problem
deficytu energii w regionie. W opracowaniu zbadano poziom dostepu do zuzycia energii
oraz wplyw na wydajnos¢ pracy i wzrost gospodarczy w krajach Afryki Subsaharyjskiej.

Rozdzial V. autorstwa Marleny Piekut i Kamila Piekut dotyczy sposobow ogrzewania
wykorzystywanych w polskich gospodarstwach domowych i zaleznosci miedzy
sposobem ogrzewania a cechami spoteczno-demograficznymi. Material badawczy
stanowily dane GUS. W badaniu wykorzystano m.in. analiz¢ wariancji. Artykul wnosi
wktad do literatury wskazujac zwigzek migdzy sposobem ogrzewania a cechami
spoteczno-demograficznymi cztonkow gospodarstw domowych.

W rozdziale VI. Anna Rutkowska przedstawia sytuacje i ocen¢ sytuacji kobiet
na europejskim rynku pracy w latach 2010-2020. Zakres opracowania obejmuje analiz¢
statystyczng i probe oceny zmian podstawowych wskaznikow rynku pracy, analize¢ zmian
udziatu kobiet na wyzszych stanowiskach kierowniczych w spoétkach notowanych
na gieldzie w UE, a takze analiz¢ nieskorygowanej luki placowe;.

Rozdziat VII. autorstwa Matgorzaty Schulz podejmuje niezwykle istotny i aktualny
temat zwigzany z problemem starzejacego si¢ spoteczenstwa oraz wptywem tej sytuacji
na gospodarke kraju. Prognozowane niekorzystne zmiany ludnosciowe sa nieuchronne,
jednoczesnie nie ma mozliwosci odwrocenia tych zjawisk. Istotng kwestig jest rowniez
zagospodarowanie ludnosci naptywajacej do Polski z Ukrainy na skutek konfliktu
zbrojnego., co wymaga jednolitej, spojnej polityki migracyjne;j.

Jacek Stasiak w rozdziale VIII. analizuje rynek pracy w kontekscie edukacji w Polsce.
W artykule podniesiono kwesti¢ przystawalnosci systemu edukacji do potrzeb rynku
pracy i wyzwan jakie wspélczesno$¢ i zachodzace w niej zmiany stawiajg przed
systemem edukacji.

Rozdziat IX. autorstwa Wioletty Pomaranik to analiza zarzadzania zasobami ludzkimi
w szpitalach — organizacjach majacych kluczowe znaczenie dla systemu ochrony zdrowia
w Polsce. Celem badania jest okreslenie zalezno$ci pomig¢dzy retencjg personelu
medycznego a praktykami zarzgdzania zasobami ludzkimi stosowanymi w polskich
szpitalach.

W rozdziale X. Piotr Urbanek porusza kwesti¢ kodeksu dobrych praktyk, jako
narzedzia tadu akademickiego. W opracowaniu zostaty przedstawione przyktady tego
rodzaju rozwigzan stosowanych w narodowych systemach szkolnictwa wyzszego,



a takze wskazano na ograniczenia, ktore powoduja, ze rola kodeksow akademickich jest
zdecydowanie mniegjsza niz ich korporacyjnych odpowiednikow.

Rozdzial XI. autorstwa Katarzyny Szuper podnosi zagadnienie ekoninnowacji
w przedsigbiorstwach. Celem pracy jest przedstawienie koncepcji ekoinnowacji
i ich wptywu na wyniki ekonomiczne przedsigbiorstw. Zaostrzajace si¢ przepisy prawne,
a takze rosngca §wiadomos¢ ekologiczna konsumentéw wymusza na przedsiebiorstwach
wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan sprzyjajacych srodowisku naturalnemu.
Pomimo tego, iz projekty ekoinnowacyjne sa ryzykowne oraz zwykle kosztowne,
pozwalajg na zdobycie przewagi konkurencyjnej

W rozdziale XII. Izabela Piotrowska i Anna Stepniak-Kucharska poruszaja problem
jakosci zycia mieszkancoéw gmin wiejskich. Celem artykutu jest zbadanie jakosci zycia
mieszkancéw gminy Prazmow oraz wskazanie czynnikow wptywajacych (pozytywnie
i negatywnie) na ich jako$¢ zycia.

Maarten Ghysens w rozdziale XIII. analizuje problematyke czynnikow wpltywajacych
na tempo wzrostu wydatkow konsumpcyjnych gospodarstw domowych w latach 2000 -
2020. W pracy uwzgledniono okresy gorszej koniunktury, ktore miaty miejsce w wyniku
kryzysu finansowego w 2008 roku oraz pandemii w 2020 roku. Badanie zostato
przeprowadzone na probie 14 krajow wysoko rozwinietych. W tym celu postuzono sie
metodami ekonometrycznymi dedykowanymi dla analizy danych panelowych.

Rozdziat XIV. zawiera analiz¢ Marleny Piekut i Kamila Piekut dotyczaca wydatki
polskich gospodarstw domowych na towary i ustugi zwigzane z transportem w réznych
grupach demograficzno-spotecznych. Materiat badawczy stanowity dane GUS.
W badaniu wykorzystano statystyczne metody opisu. Wyniki pokazujg, ze chociaz udziat
wydatkow na transport utrzymywal si¢ na wzglednie stabilnym poziomie w czasie,
istnieja znaczne roéznice w wydatkach réznych grup demograficzno-spotecznych, ktore
nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu polityk.

Ostatni rozdziat, XV. autorstva Agaty Wernik przedstawia problemy rozwojowe
malych przedsigbiorstw. Odniesiono si¢ do wplywu jaki wywolala pandemia
na omawiane firmy, a takze zaprezentowano badania ankietowe przeprowadzone wsrod
przedstawicieli matych przedsigbiorstw w powiecie ptockim i Lodzi.

Wspétredaktorzy oddajac powyzsza publikacje do rak Czytelnikow, wyrazaja
nadzieje, ze spotka si¢ ona z zainteresowaniem 0sob interesujgcych si¢ wspotczesnymi
problemami rozwoju gospodarczego i przyczyni do dalszych inspirujacych dyskus;ji.



Duczkowska-Matysz K., Duczkowska-Piasecka M. (2022), Zréwnowazenie (sustainability) jako strategiczne
podejscie w rozwiazywaniu problemoéw rozwoju ekonomicznego [w:] Stepniak-Kucharska A., Kapela M. (red.),
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Rozdzial 1.

ZROWNOWAZENIE (SUSTAINABILITY) JAKO STRATEGICZNE
PODEJSCIE W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW ROZWOJU
EKONOMICZNEGO

Duczkowska-Malysz Katarzyna*
Duczkowska-Piasecka Malgorzata™*

Streszczenie

Zréwnowazony rozwoj jest koncepcja rozwoju, zaktadajaca trwalg poprawe zycia obecnych i
przysztych pokolen, osiagnig¢ta droga rownowazenia trzech rodzajow kapitatu: ekonomicznego,
naturalnego i ludzkiego. W tej konwencji chodzi o pogodzenie wolno$ci gospodarczej z ochrong
srodowiska i zasobow naturalnych w taki sposob, aby korzysci odniosto spoteczenstwo.

W  realizacji tej koncepcji obowigzki maja: wladze publiczne (wszystkich szczebli:
mig¢dzynarodowego, centralnego, regionalnego i lokalnego), przedsigbiorstwa, bo tam ,,produkuje
si¢ dobrobyt” i obywatele-konsumenci — gospodarstwa domowe, decydujace przez okreslone
preferencje modelu konsumpcji - co produkowac.

Koszty spoteczne zaniechania realizacji koncepcji zrbwnowazonego rozwoju daja si¢ policzyc.
Wynika z nich ze na skutek kontynuowania nieodpowiedzialnej dziatalno$ci gospodarczej w
dlugim okresie $§wiatu moze grozi¢ zaglada.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj, Srodowisko naturalne, zasoby naturalne,
przedsiebiorstwo przysztosci, ekorozwdj, zasoby ludzkie, zasoby ekonomiczne

Summary

Sustainable development is a concept that assumes a lasting improvement in the lives of present
and future generations, achieved through the balance of economic, natural and human capital. This
concept is about reconciling economic freedom with the protection of the environment and natural
resources so that society benefits. In implementing this concept responsibility rests with the public
authorities at international, central, regional and local levels. Companies also have responsibilities,
because wealth is generated there, but also households — consumers who, through their
preferences, decide, what to produce. The social costs of failure to implement the concept of
sustainable development can be calculated. The calculations show that as a result of continuing
irresponsible economic activity, the world is in danger of extinction in the long run.

Key words: sustainable development, natural environment, natural resources, enterprise of the
future, eco-development, human resources, economic resources.

JEL: E61, F42, F63, Q56.

*Politechnika Warszawska, KNEIS; katarzyna.malysz@pw.edu.pl.
** Politechnika Warszawska, KNEIS; malgorzata.piasecka@pw.edu.pl.
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Wprowadzenie

Idea zrownowazonego rozwoju narodzita si¢ kilka dekad przed koncem XX wieku
i wynikla z przekonania, ze rozwdj spowodowany pogonia konsumentow za checig
posiadania coraz wigkszej ilo$ci coraz doskonalszych i bardziej wyszukanych dobr oraz
ustug wymagacé bedzie zastosowania coraz wigkszej ilosci ograniczonych zasobow oraz
ze obecne pokolenia w trosce o wlasny dobrobyt maja moralny obowiazek zadbac
o godng przyszto$¢ swoich nastepcoOw 1 zostawi¢ im Ziemi¢ w stanie, ktory taka
przysztos¢ umozliwi.

Juz w XX wieku globalizujaca si¢ gospodarka pokazata, ze istnieje koniecznosé
powotywania  ponadnarodowych  instytucji i  organizacji,  przyjmowania
ponadnarodowych polityk w oparciu 0 wzajemne uzgodnienia, propozycije, konsensusy
czy zalecenia dotyczace wigcej niz jednego kraju.

Powstanie Organizacji Narodow Zjednoczonych i szeregu jej agend otworzyto szanse
na porozumienia migdzy krajami nie tylko polityczne ale i spoleczne oraz gospodarcze.
To wiasnie dzigki ONZ w roku 1964 ustanowiono Konferencje Narodéw Zjednoczonych
o Handlu i Rozwoju (UNCTAD), za$§ w 1987 r. opublikowano raport Nasza Wspdlna
Przysztosé, definiujacy pojgcie zrOwnowazonego rozwoju

W roku 1992 odbyla si¢ stynna Konferencja Narodow Zjednoczonych w Rio de
Janeiro nazywana powszechnie Szczytem Ziemi. jej hasto: Srodowisko i Rozwoj
zapoczatkowalo nowg epoke w ekonomicznym podejsciu do rozwoju, wykorzystania
zasobow naturalnych i ochrony $rodowiska. To wlasnie podczas tej Konferencji, wérod
dokumentow, przyjeto Deklaracje — 27 zasad, okreslajacych prawa i obowiazki panstw
dla realizacji zrbwnowazonego rozwoju, Agende 21 czyli Globalny Program Dziatan na
XXI wiek, deklaracje o ochronie laséw (to od wtedy moéwimy o ,,zazielenieniu ) oraz
dwie Konwencje w sprawie zmian klimatu i r6znorodno$ci biologiczne;.

To w $lad za tymi dokumentami Unia Europejska wprowadzita nowa polityke
rozwoju, stawiajaca nowe wyzwania przed panstwami cztonkowskimi. Wspotczesna
cywilizacja wymaga zastosowania coraz wigksze] ilosci zasobow 1 to trzeba
zrownowazy¢ z dobrem Ziemi. Mys$l o wzroscie gospodarczym jako zrédle dobrobytu
spotecznego musi by¢ skorelowana z coraz bardziej ograniczong ilo$cig i dostgpnoscia
zasobow naturalnych.

Problematyka zrownowazonego rozwoju jest bardzo obszerna. W artykule wskazano
jedynie na kilka waznych aspektow, ktore si¢ z nig wigza: co wynika dla gospodarki,
spoteczenstwa i Srodowiska ze stosowania koncepcji zrownowazonego rozwoju, jak
intensywnag polityke w tym zakresie prowadzi Unia Europejska, a takze — jaka jest rola
szczebla regionalnego i lokalnego w realizacji koncepcji rozwoju, ktéra wprawdzie
urodzita si¢ i zostata zaproponowana jako obowigzujaca na szczeblu migdzynarodowym,
ale ktora bez zaangazowania panstw narodowych, regionow i spotecznosci lokalnych nie
ma zadnych szans na powodzenia.

Osobne miegjsce poswigcono przedsiebiorstwom przysztosci, bowiem tam wiasnie
,,produkuje si¢ dobrobyt”. Zréwnowazony rozwdj, efektywne wykorzystywanie zasobow
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1 mnozenie zyskow ma wigc bezposrednie odbicie w stosowanych technologiach
przyjaznych srodowisku.

1. Wokotl istoty zrownowazonego rozwoju

Problematyka zrdwnowazonego rozwoju zajmowatla si¢ w ostatnich dziesigcioleciach
literatura naukowa, popularno-naukowa, ale od wielu lat takze publicystyka. Kwestiami
zawartymi w definicjach tej kategorii zajmuja si¢ bowiem nie tylko uczeni réznych
specjalnosci, ale i politycy, odpowiedzialni za przygotowanie i wdrozenie koncepcji oraz
instrumentarium rozwoju spoteczno-gospodarczego, instytucje i organizacje, na ktorych
spoczywa obowigzek znajomos$ci tej problematyki oraz uregulowan prawnych
ja sankcjonujacych, wreszcie — obywatele, spoteczenstwo, ktore jest bezposrednim
odbiorcg podejmowanych przez wladze publiczne decyzji rdéznego szczebla.

Mnogo$¢ definicji zrownowazonego rozwoju podawanych w literaturze jest wielka
1 nie bedziemy w tym miejscu podejmowac polemiki z tymi definicjami. Niezaleznie
bowiem jak szczegolowe one sa, jak sa sformutowane i przez kogo (przez jaki osrodek
mysli naukowej lub administracyjnej ) wyrazone, mozna z nich wszystkich wydoby¢
tre$ci wspolne, zwigzane z istotg samej koncepcji.

Nie budzi juz dzisiaj watpliwosci fakt, ze zdecydowanie bardziej nalezy zaciesnia¢
zwigzki ekonomii ze srodowiskiem. Dlaczego ? Bo - jak probuje przestrzec nas Lester
R. Brown:

— po pierwsze: same teorie ekonomiczne i wskazniki gospodarcze nie pokazuja stopnia
zakldocenia ekosystemow przez gospodarke; zjawiska takie jak topnienie lodowcow,
wzrost poziomu morz, pustynnienie wielu obszaréw, zanikanie terenéw uprawnych,
obumieranie raf koralowych, nagminne kleski zywiotowe itp. sa skutkiem konfliktu
gospodarki z ekosystemami,

— po drugie: rosnacy rozziew miedzy gospodarka a ekosystemami bedzie powodowat
rosnace koszty ekonomiczne i spoleczne, ktore w okreslonych warunkach moga
okaza¢ si¢ nie mozliwe do pokrycia, co spowoduje w koncu nie tylko degradacje
ekosystemow ale takze degradacje ekonomiczna,

— po trzecie wreszcie: mozna zbudowac¢ taki system, ktory pozwoli w $srodowiskowe
ramy wstawi¢ gospodarke, dbajac o potrzeby spoteczenstwa, co oznacza, ze presje
ekonomii nad srodowiskiem, nad ograniczonymi zasobami natury da si¢ pokonac;
zintegrowanie gospodarki z ekosystemami ustabilizuje ich wzajemne zaleznosci, przy
czym nie wyeliminuje postgpu.

Wraz ze wzrostem $wiadomo$ci spotecznej i wiedzy ros$nie przekonanie
o konieczno$ci opracowywania i realizacji takich strategii rozwoju gospodarczego,
ktore wspierajac aspiracje spoteczenstw do wzrostu poziomu dobrobytu, szanowaé beda
ekosystemy przez zapewnienie rownowagi pomi¢dzy ekonomia a naturg. Temu stuzy
koncepcja zrownowazonego rozwoju.

W definicjach tej koncepcji akcentuje si¢ wiec przede wszystkim watek
srodowiskowy, precyzujac doktadniej, ze rozwoj nie moze w sposéb rabunkowy
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wykorzystywa¢ zasobow naturalnych, mnozy¢ zanieczyszczen 1 powodowaé
ucigzliwosci dla ekosystemow, obcigza¢ nadmiernymi kosztami natur¢ przez
prowadzenie do jej degradacji. Jednoczesnie wyzwania §rodowiskowe wigzane sa
z kwestiami dobrobytu, wspolzalezno$cia migdzy naturg a kapitalem ludzkim
i ekonomicznym, wypracowanym przez cztowieka oraz wysokimi standardami zycia
i pracy.

Ostatnie trzy dekady XX wieku i pierwsze dwie dekady XXI wieku sg zatem zwigzane
z nieslychang aktywnos$cia rzadow, ugrupowan gospodarczych, blokéw panstw
integrujacych swoje gospodarki, aby wymysle¢ i realizowacé polityke gospodarcza
i spoleczna, proponujaca strategiczne podejécie do rozwigzywania probleméw rozwoju
ekonomicznego. Jego istota jest z jednej strony poprawa dobrobytu spofeczenstwa,
warunkow pracy i zycia ludzi, z drugiej za$ — dbatos¢ o to, aby rosnaca i poprawiajaca
si¢ konsumpcje udzwigneta Ziemia.

Zréwnowazony rozwoj jest taka koncepcja rozwoju. Zaktada trwatg poprawe zycia
obecnych 1 przysztych pokolen, osiagnigta drogg rownowazenia kapitatu
ekonomicznego, ludzkiego i natury.

Przeciwnicy takiej koncepcji utozsamiaja ja z hamowaniem wzrostu gospodarczego.
Nie jest to prawda. Zréwnowazony rozwoj nakazuje jedynie wybiera¢ takie drogi migdzy
konkurujacymi warto§ciami: wolnoscig gospodarcza i sSrodowiskiem, ktore polega¢ beda
na symbiozie ekonomii z ekosystemami, bez szkody dla tych ostatnich.

Jakie sg konsekwencje mariazu ekonomii z ekologia i spoteczenstwem w realizacji
strategicznego podejscia do rozwoju gospodarczego?

Wdrazanie strategii zrownowazonego rozwoju od poczatku natrafiato, natrafia
i bedzie trafia¢ na opo6r ze strony spoleczenstwa i zadne tlumaczenie, iz dbatos¢
o srodowisko, zachowanie i1 pielegnacja krajobrazu, zmniejszenie zanieczyszczen
powietrza, gleby i wody wszystkim nam wyjdzie na dobre — nic nie pomoze.

Nowe podejscie do srodowiska, wykorzystywania zasobow naturalnych, zwlaszcza
tych nieodnawialnych wymagaé bedzie nie tylko glebokich przemian w psychice
i $wiadomosci ludzi, ale takze w stosowanych technikach wytwarzania i technologiach,
majacych swoje przelozenie nie tylko na produkcje, ale na dystrybucje, transport,
komunikacj¢, handel, budownictwo itp. Wszystkie te zmiany pociagaja za sobg dalej —
koniecznos$¢ rozwoju badan nad nowymi, oszczgdnymi technologiami, wdrozenie tych
badan, upowszechnienie. A to wszystko pociaga za sobg koszty i zanim efektywno$¢
zastosowania ,,nowego” przyniesie rezultaty — potrzebny jest czas.

Spoteczenstwo juz dzi$ zna ide¢ zrbwnowazonego rozwoju — gorzej jest z akceptacja.
Sa grupy pracujacych, dla ktorych zmiany nie bedg miaty znaczenia —wprost przeciwnie.
Mogga cieszy¢ si¢ z zapowiedzi czystych wod, czystego powietrza czy gleby, bo spedzac
czas wolny w takich warunkach jest znacznie zdrowiej i milej. Ale sg grupy zawodowe,
dla ktorych zréwnowazony rozwdj oznacza¢ bedzie fundamentalne zmiany w karierach
zawodowych, warunkach pracy i sposobie zycia, co jest trudne do akceptacji przez
samych zainteresowanych, cho¢ pewnie — W generalnych zarysach — ideg
ZrOWnNowazonego rozwoju rozumie;ja.
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Dobrym przyktadem moze by¢ odchodzenie od wegla kamiennego i przechodzenie
na ,zielong” energi¢. Nie chcemy w tym miejscu  podejmowaé polemiki
ze zwolennikami i przeciwnikami tej koncepcji, dla uzasadnienia ktorej zaréwno
zwolennicy jak i przeciwnicy wykorzystuja argumenty wynikajace z biezacych wydarzen
(pandemia koronawirusa, ktora niekorzystnie odbita si¢ na gospodarce czy wojna Rosji
z Ukraing, diametralnie zmieniajaca sytuacje surowcowo-energetyczng na $wiecie).
Chcemy jedynie podkresli¢, ze z réznych przyczyn nie jest tatwe zlikwidowanie
np. gornictwa kamiennego i ze przeciwko wszystkim proponowanym w tej kwestii
rozwigzaniom protestujg takze sami gornicy, ich rodziny, zwigzki zawodowe.
Bo to oznacza zmiany, a zmiany nie zawsze sa rownoznaczne z polepszeniem sytuacji.

Trzeba wiec wzia¢ pod uwagg fakt, ze realizacja koncepcji zrbwnowazonego rozwoju
wymusza nie tylko inne podejscie do zarzadzania zasobami ludzkimi, naturalnymi czy
ekonomicznymi, ale nakazuje uwzgledni¢ inne czynniki, wynikajagce z uwarunkowan
kulturowych, zwyczajow i przyzwyczajen, tradycji i zachowan:

— $wiadomos¢ spoteczng, system wartosci i priorytety w tym wzgledzie indywidualne

i grupowe,

— preferencje dla okreslonych dobr i ustug zwigzane z modelem konsumpcji i stylem
zycia,

— postawy spoteczne i indywidualne, zakres norm moralnych i etycznych uznawanych
przez spoteczenstwo, ale i przez jednostki,

— rozwiazania instytucjonalne, tworzace system formalnych i nieformalnych instytucji,
od ktorych zalezy proces rozwoju.

W rozwazaniach naszych pomijamy wszystkie te uwarunkowania, ktore sa zwigzane
np. z konfliktami zbrojnymi, rewolucjami, przewrotami, niepokojami spotecznymi,
szokami ekonomicznymi i innymi naglymi zmianami, gdyz nie sg to zjawiska typowe dla
realizacji strategii rozwoju gospodarczego, aczkolwiek maja miejsce i trzeba je bra¢ pod
uwage.

Juz Strategia Zroéwnowazonego Rozwoju Polski do roku 2025, opracowana
w poczatku XXI wieku przewidywala:

— w kwestii dbatosci o §rodowisko:

— 7e w kazdy plan zagospodarowania jak i zabudowy regionu czy kraju zostang
wkomponowane elementy ochrony dziedzictwa narodowego, kultury, ekologii czy
zdrowia,

— udzielanie pomocy przez panstwo dla dziatalnosci proekologicznej, renowacji
terené6w zniszczonych oraz skazonych, ktore maja wptynaé na czynng ochrone
przyrody,

— ze kazdy czlowiek, dziatajacy w szkodzie dla ,srodowiska bedzie ponosit kary lub
grzywny za ztamanie przepisow prawa srodowiskowego,

— ze wszystkie $rodki finansowe pozyskane z korzystania z zasobow $rodowiska
oraz wplacone kary za ztamanie przepisoOw beda przeznaczane na naprawianie
szkod w §rodowisku oraz na dofinansowanie dziatalnos$ci proekologicznej,
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wspieranie rozwoju nauki oraz nowoczesnej mysli technologicznej przyjaznej
srodowisku;
— W wymiarze spotecznym:

— rownomierny dostep do zasobdw naturalnych w nieskazonym srodowisku,

— jednakowy dostep do przeprowadzanych szkolen i kursow podnoszacych
kwalifikacje dla oséb czynnych jak i biernych zawodowo, dostgp do miejsc pracy
oraz do tanich kredytow,

— zapewnienie szkolnictwa dla wszystkich na poziomie podstawowym oraz
wspieranie jednostek najzdolniejszych na wyzszych etapach edukacji,

— ochrong spoleczenstwa przed oddzialywaniem szkodliwym dla zdrowia i zycia
substancjami, miedzy innymi zanieczyszczeniami toksycznymi pochodzgcymi
z dziatalnosci gospodarczej, nadmiernym hatasem 1 promieniowaniem
jonizujacym na ludzki organizm,

— gwarancje zycia w godnych warunkach, godziwych warunkach sanitarnych, wody
pitnej oraz zdrowej zywnosci,

— gwarancj¢ ochrony zdrowotnej, prowadzonej przez akcje profilaktyczne, godziwe
warunki leczenia oraz przeciwdziatanie chorobom, uznanym za spoteczne;

— W wymiarze ekonomicznym:

— nietykalno$¢ wlasnosci prywatnej,

— rownos¢ podmiotow wobec prawa,

— wsparcie dla rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw,

— wspieranie przez panstwo prac badawczych, ktore majg si¢ przyczyni¢ do
efektywniejszego wykorzystania energii oraz surowcow mineralnych a przede
wszystkim korzystania w procesie produkcji z zasobéw odnawialnych,

— szkolenie nowych kadr pracowniczych, technicznych i zarzadzajacych pod
wzgledem wykorzystywania wiedzy z zakresu ekologizacji produkc;ji.

Partnerem w tejze odpowiedzialno$ci jest gospodarka pieni¢zna panstwa, Skarb
Panstwa, wymiar sprawiedliwo$ci, szkolnictwo wyzsze, transport, Srodowisko oraz
instytucje finansowe.

Dyskusje naukowe nad zréwnowazonym rozwojem doprowadzity do wnioskow,
pozwalajacych na zestawienia podej$cia ekonomii tradycyjnej 1 ekonomii
zrownowazonego rozwoju do wielu kwestii, majgcych dla ekonomii znaczenie kluczowe.

Autorem jednego z takich zestawien jest Hiolger Rogall. Z rozwazan przedstawionych
przez autora wynika nie tylko to, iz ekonomia zréwnowazonego rozwoju prezentuje w
badanych kwestiach zupetnie odmienne podejscie. Poddaje on w watpliwo$¢, przyjete za
pewnik, istnienie trzech rodzajow czynnikow produkcji: ziemi, pracy i kapitatu, ktorych
wzajemne relacje przynosza inne efekty. Autor dowodzi, ze przyjecie zasad
zrownowazonego rozwoju prowadzi do osiggnigcia wyzszego poziomu rownowagi,
zwlaszcza w ujeciu dynamicznym. Wymusza ponadto przesunigcie czynnikow
wytwoérczych z mniej do bardziej efektywnych zastosowan.
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Kontynuujac wywody autor zwraca uwagge na fakt, ze zrownowazone podej$cie ma
swoje konsekwencje dla efektywnosci mikroekonomicznej. Tradycyjne podej$cie pomija

bowiem tzw. efekty zewnetrzne, podczas gdy zrownowazone nakazuje je uwzglednic
jako te, ktore maja znaczenie dla poziomu dobrobytu spotecznego (zmniejszajace!).
Ponadto — tradycyjne formuly rozwoju nie narzucaly zadnych ograniczen
srodowiskowych czy spotecznych, podczas gdy obowiazkowo nalezy liczy¢ si¢ z takimi
ograniczeniami przy rozwoju zrownowazonym. Zestawienie podejscia stosowanego w
ekonomii tradycyjnej i ekonomii zrownowazonego rozwoju przedstawia tabela 1.

Tab. 1. Zestawienie ekonomii tradycyjnej z ekonomig zrownowazonego rozwoju

Ekonomia tradycyjna

Ekonomia zré6wnowazonego rozwoju

Dobra: gtéwnym przedmiotem zainteresowania sa
dobra prywatne czynniki produkcji: glowny
przedmiot zainteresowania stanowig praca i
kapitat.

Nowe definicje: przedmiotem zainteresowania sa
rézne rodzaje dobr zasoby naturalne uwaza si¢ za
réwnouprawnione czynniki produkcji.

2.
— neoklasyczna ekonomia $rodowiska  postuluje

Ekonomia Srodowiska i stabe zréwnowazenie

wyznaczanie optymalnego gospodarczo punktu
wykorzystania przyrody na podstawie warto$ci
pieni¢znej

— przekonanie o  zastgpowalno$ci  surowcow

naturalnych i mozliwosci ich efektywnego
wykorzystania.

— Zachowanie zrOwnowazonego rozwoju umieszcza
si¢ wsrod gtownych celow gospodarczych formutuje
si¢ cele sprzyjajace zmniejszeniu zuzycia zasobow i
strategie zrownowazonej przebudowy spoteczenstwa
przemystowego.

— Silne zrownowazenie: cele polityki gospodarczej sa
podporzadkowane zasadom silnego zroéwnowazenia,
celem nie jest wigc optymalne wykorzystanie, lecz
zachowanie zasobow naturalnych.

Wozrost gospodarczy ciggly wzrost gospodarczy
uwaza si¢ za paradygmat.

Paradygmat zréwnowazonego rozwoju w miejsce
paradygmatu wzrostu wdrazany przez formule
zrOwnowazenia i strategia zrOwnowazonego rozwoju.

Bezrobocie - neguje si¢ istnienie niezawinionego
bezrobocia.

Bezrobocie rozpatruje si¢ jako tendencje towarzyszaca
rozZwojowi przemystowemu konieczno$¢
wprowadzania pakietu srodkow zaradczych.

Przodujaca rola UE jest kwestionowana.

UE przypisuje si¢ przodujaca role w globalnym
procesie zrOwnowazonego rozwoju.

Obraz czlowieka suwerenno$¢ konsumenta:
czlowiek jest postrzegany jako istota podejmujaca
Scisle racjonalne decyzje. Odrzuca si¢ ingerencje w
suwerenno$¢ konsumenta.

Przyjecie nowego obrazu  czlowieka, ktory
odzwierciedla ludzki potencjat. Uznanie ze cztowiek
nie zawsze dziala dla wlasnego dobra i dlatego w
kwestiach dobr merytorycznych i demokratycznych
polityka musi ingerowa¢ w suwerenno$¢ konsumenta.

Modele:

podstawowy model odnosi si¢ do gospodarki
zapasami bez produkeji i uptywu czasu a glownym
przedmiotem analizy jest wymiana; dane s3
preferencje i technika; zastosowany model
roéwnowagi opiera si¢  na  funkcjach
matematycznych,

optimum Pareta uwaza si¢ za najlepszy z
mozliwych sposobéw podziatu.

— Ekonomia zrownowazonego rozwoju uwaza ze w
spoteczenstwach przemystowych glownym
przedmiotem  zainteresowania  powinny  by¢:
produkcja konsumpcja i sprawiedliwy podzial,

—optimum Pareta moze nie by¢ spotecznie
akceptowane, zastapiono je zasada sprawiedliwosci
wewnatrzpokoleniowej i migdzypokoleniowe;j.

Globalne wypaczenie rozwoju i
niebezpieczenstwa uwaza si¢ tylko za krotkotrwale
zaklocenia rownowagi, ktore ureguluja si¢ same
dzigki sitom samo uzdrawiania rynku.

Przebudowa gospodarki narodowej zgodnie z zasadami
zrOwnowazonego rozwoju; poszukuje si¢ rozwigzan
korygujacych bledne kierunki rozwoju na plaszczyznie
globalne;j.

Zrodto: [Rogal 2010: 85-89].
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Zgodzi¢ trzeba si¢ z J. Famielec, Ze nowe postulaty, ktore rodza si¢ na styku

spoteczenstwo — gospodarka-przyroda beda wymagaly zaakceptowania nowych zatozen,
powstajacej wlasnie etyki ekologicznej:

uznania ograniczonosci zasobow Ziemi,

traktowania cztowieka jako integralnie zwigzanej czgsci ze $wiatem przyrody,
odpowiedzialno$ci kazdego pokolenia do troski za stan Ziemi, ktorg zostawimy
nastepnym pokoleniom,

dazenia do minimalizacji zakldcen stanéw réwnowagi w przyrodzie.

Sformutowana przez autora poprawa jakosci zycia obejmuje - obok podstawowych

praw czlowieka — zadowolenie jednostki, dobrobyt materialny, zdrowe ekologicznie
srodowisko naturalne, mozliwo$§¢ ksztattowania wiasnego stylu zycia lub integracje
jednostki w ramach spoleczenstwa.

8.

Zréwnowazony rozwéj w optyce Unii Europejskiej?

Problematyka zréwnowazonego rozwoju ma dla Unii Europejskiej szczegolne

znaczenie z kilku powodow:

UE jest druga gospodarka na $wiecie, zuzywajaca blisko jedna piata $wiatowej
energii, nie posiadajac jednocze$nie zbyt wielu rezerw i cho¢ zrédla energii sa
w panstwach czlonkowskich zréznicowane (np. energia wodna w Austrii, wegiel
kamienny w Polsce, energia jadrowa we Francji, eksploatacja zt6z ropy naftowej
na Morzu Potnocnym itp.) UE skazana jest na zalezno$¢ od zrddel zewnetrznych
czyli import ponad potowy zuzywanej przez siebie energii;

przeciwdziatanie zmianom klimatycznym 1 ,podgrzewaniu” Ziemi stawia
ze szczegoOlng ostroscig problemy energetyczne (emisja gazow cieplarnianych,
poprawa efektywnos$ci  energetycznej, koniecznos¢ zwickszenia  udziatu
odnawialnych zZrédet energii, wdrazanie nowych ram zarzadzania gospodarka
energetyczng, koordynacja i ocena planéw panstw cztonkowskich na szczeblu UE);
celem Unii Europejskiej, wyrazonym we wspdlnej polityce energetycznej jest
zapewnienie dostaw energii z jednoczesnym zobowigzaniem, Ze ceny energii nie stang
si¢ hamulcem dla konkurencyjnosci gospodarki UE, nie beda sprzeczne z przyjetymi
zasadami ochrony $rodowiska; panstwa cztonkowskie mogg wigc rozwija¢ wybrane
przez siebie zrodha energii, ale musza uwzglednia¢ europejskie cele wyznaczone przez
wspolna polityke energetyczna;

cele UE zwiazane ze zrownowazonym rozwojem wymagaé¢ beda dlugoletnich,
trwalych 1 kosztownych zmian w catej gospodarce, jej strukturze, technikach
i technologiach (innowacje, infrastruktura informatyczna, telekomunikacyjna,

2

W tym miejscu abstrahujemy od decyzji Unii Europejskiej, podejmowanych po 24 lutym 2022

a spowodowanych wojng na Ukrainie i nakladanymi sankcjami na Rosj¢ i Biatoru$. Nie mozna bowiem

jednoznacznie oceni¢ w jakim stopniu biezace polityczne decyzje przetoza si¢ na programy i strategie

rozwoju gospodarczego i jakie nowa ekonomiczna sytuacja bedzie miata skutki dla gospodarek panstw
czlonkowskich.

16



transportowa), gospodarce odpadami, ochronie wod, powietrza i gleby, walce

z hatasem.

Zréwnowazony rozwoj nie jest jedynie koncepcja, ktéra pojawita sie¢ w Swietle
narastajagcych problemow, zwigzanych z wyczerpywaniem si¢ zasobow Ziemi
i ociepleniem klimatu, ale jest glgboko zakorzeniony w systemie prawa
migdzynarodowego i systemach prawnych panstw cztonkowskich UE.

Oznacza to, ze termin ten jest uzywany w aktach i unormowaniach prawnych réznej
rangi oraz ze cele zrownowazonego rozwoju i regulacje wspolnotowe obowigzujace
wszystkie kraje cztonkowskie wywodza si¢ nie tylko z koncepcji teoretycznej ale z prawa
ponadnarodowego.

Cho¢ pojecie zrownowazonego rozwoju pojawito si¢ oficjalnie w 1987 r.
w dokumencie Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ, zatytutowanym ,,Nasza wspélna
przysztos¢”, globalny program dziatan AGENDA 21 (Action Programme) przyjety przez
Konferencje ONZ w Rio de Janeiro w 1992 r. zapoczatkowat dziatania naprawcze dla
Ziemi i zobowigzywal rzady wszystkich (178) krajow do przygotowania swoich
gospodarek na nastgpne 100 lat. To rzady (wtadza publiczna) stala si¢ odpowiedzialna
za opracowanie odpowiednich strategii rozwoju i polityk ich realizacji, co w
konsekwencji miato by¢ forma realizacji tzw. 21 celow millenijnych.

Nowy, kluczowy dokument o $wiatowym znaczeniu, Agenda Narodow
Zjednoczonych na rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030 i Cele Zréwnowazonego
Rozwoju (AGENDA 2030) zostat przyjety w 2015 r. w Nowym Jorku na szczycie ONZ.
Zawiera on 17 celow zréwnowazonego rozwoju i wynikajacych z nich 169 zadan do
realizacji. Miedzy wyznaczonymi celami istnieja wzajemne zalezno$ci, co powoduje,
ze sg one komplementarne i kompleksowe i cho¢ w dajacym sie przewidzie¢ horyzoncie
czasowym wielu z nich nie uda si¢ zrealizowaé - stanowig wazng mape¢ drogowa dla
rzagdow w przygotowywaniu i wdrazaniu strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Jednym z kluczowych celow (cel 13) jest hamowanie niekorzystnych zmian
klimatycznych, co ma bezposredni zwigzek z wdrazaniem koncepcji zrOwnowazonego
rozwoju.

Korzenie zasady zréwnowazonego rozwoju szczegélnie gleboko siggaja do prawa
Unii Europejskiej, ktére znajduje peine przetozenie na prawo wszystkich panstw
cztonkowskich. Juz w perspektywie finansowej 2000-2006 i zasadach dysponowania
funduszami strukturalnymi UE oraz funduszem spodjnosci pojawit si¢ cel zwigzany
z ,,zazielenieniem” gospodarki i uczynieniem jej bardziej przyjaznej dla srodowiska.
Od tamtej pory we wszystkich kolejnych perspektywach finansowych wymogi pod
adresem $rodowiska, a w szczegodlnosci energii, odchodzenia od tradycyjnych zrodet,
majacych fatalny wptyw na klimat, staty sie gldwnym problemem polityki gospodarczej
UE.

Europejski zielony tad zostal zainicjowany w grudniu 2019 a transformacja
energetyczna stata si¢ glownym priorytetem i impulsem do dziatan klimatycznych
na szczeblu UE.
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Przygotowany pakiet ,,GOTOWI NA 55” wyraza zakres dostosowan dotyczacych
klimatu, energii i transportu do celéw, ktore miatyby by¢ osiagniete w 2030 i 2050 r.
Pakiet ten obejmuje:
zmian¢ unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS),

— rozporzadzenie o wspolnym wysitku redukcyjnym,

— dyrektywy w sprawie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej,

— rozporzadzenie o uzytkowaniu gruntow i le$nictwie,

— rozporzadzenie o emisji CO2 z samochodéw osobowych i1 dostawczych.

Pakiet ,,GOTOWI NA 55” jest zestawem wnioskow ustawodawczych majacych
na celu zmiang¢ i aktualizacje przepisoéw Unii Europejskiej a takze wprowadzenie takich
inicjatyw, dzigki ktorym polityki UE beda zgodne z celami klimatycznymi uzgodnionymi
przez Rade UE i Parlament Europejski. Nazwa pakietu odnosi si¢ do celu redukcji emisji
co najmniej 0 55% (w roku 2030), bowiem wtasnie taki cel wyznaczyta sobie Unia. Ramy
wyznaczone dla osiggania unijnych celow klimatycznych:

— zapewnig sprawiedliwg spolecznie transformacje,

— utrzymajg 1 zwigksza in innowacyjno$¢ i konkurencyjno$¢ przemystu UE,
a rownoczesnie zagwarantuja roéwne warunki dzialania wobec podmiotow
gospodarczych z panstw trzecich,

— wzmocnig pozycje UE jako lidera w globalnej walce z ociepleniem klimatu.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze przetozenie aspiracji Unii Europejskiej (cho¢

w jej ponadnarodowych instytucjach majg swoich przedstawicieli wszystkie panstwa

cztonkowskie i biorg udzial w przygotowaniu i przyjmowaniu wszystkich przepisow)

na konkretne strategie i programy rozwoju panstw czlonkowskich oraz polityki
gospodarcze i ich instrumentarium — nie jest ani proste, ani tanie ani bezproblemowe.

I cho¢ zasada zréwnowazonego rozwoju stala si¢ najwazniejszg zasada normatywna
w systemie prawnym poprzez umieszczenie jej w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
(1997)%, co jest argumentem za tym, iz powinien to by¢ jeden z najwazniejszych
obowigzkow panstwa — realizowanie szczegdtowych wytycznych, przyjetych na szczeblu
UE jest dla Polski ktopotem. Wynika on z faktu, iz narzucanie bardziej rygorystycznych
zasad gospodarowania, ograniczenia w dostgpie do zasobow i nakaz ich ochrony,
podnoszenie standardow srodowiskowych, wymagaja poniesienia kosztow, zmiany
organizacji procesOw pracy i produkcji, likwidacji wielu miejsc pracy i utworzenia w ich
miejsce nowych, dostosowania si¢ do rezymow, co wielu okresla mianem “naruszenia
wolno$ci”. Sprzeczno$¢ interesow migdzy réznymi grupami spolecznymi jest trudna
do pogodzenia i rodzi konflikty, ktoérych rozwigzanie nie jest proste.

Propozycje rozwigzan UE dotyczg takze spraw bardziej szczegétowych: niedoboru
wody do nawadniania upraw, aby zapobiec niedoborom zywnosci, zmniejszenia CO;

3 Wiasciwy art. 5 Konstytucji RP brzmi: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium , zapewnia wolno$¢ i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong Srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego
rozwoju. Konstytucja RP, Dz.U. 1997.78.483 art. 5
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z transportu (samochody osobowe i dostawcze, samochody cigzarowe i inne pojazdy
cigzkie), zmiany w uzytkowaniu gruntow i lesnictwie, dekarbonizacji sektora
energetycznego, morskiej energii odnawialnej, bior6znorodno$ci, zmniejszania strat i
gospodarki odpadami itp.

Europejskie prawo klimatyczne zostanie zinstytucjonalizowane: europejski haukowy
Komitet Doradczy ds. zmian klimatu ma zapewni¢ niezalezne opinie naukowe
i sprawozdania na temat postepéw w dziataniach klimatycznych UE. Strategia Unii
Europejskiej (przyjeta w czerwcu 2021) w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu ma pomodc lepiej przygotowac si¢ do skutkéw tych zmian tak, aby w dtugim
okresie (do roku 2050) spoteczenstwo UE stato si¢ odporne na zmiany klimatu.

Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane przedstawi¢ i regularnie aktualizowac krajowe
plany energetyczno-klimatyczne tak, aby bylo jasne jak zamierzaja si¢ przyczynié
do realizacji celow w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, odnawialnych
zrodet energii i redukcji emisji gazoéw cieplarnianych zanieczyszczajacych powietrze.
W ten sposob zielony tad staje si¢ realnym programem rozwoju.

9. Regiony przyszltosci. Gminy przyszlo$ci. Przedsi¢biorstwa przysztosci

Regiony przysztosci to regiony odznaczajace si¢ nowymi strukturami gospodarczymi,
nowa polityka gospodarcza, nowym podejsciem do zarzadzania rozwojem, wreszcie —
nowym typem mieszkanca, cztonka spotecznosci lokalnej. W jakim sensie ,,nowym”?

Polityka gospodarczo-spoteczna Unii Europejskiej od wielu lat zorientowana jest
na wyznaczanie celow rozwojowych, ktore to cele kraje bogatsze realizujg przy pomocy
wlasnych programow i wiasnych srodkow finansowych, biedniejsze zas — w tym Polska
— korzystaja w ramach polityki spojnosci, ktorej czgécig jest regionalna polityka
strukturalna — z bogatego zestawu instrumentow i dziatan wspieranych przez fundusze
UE. Ma to znaczenie zwlaszcza dla regionéw problemowych, stabiej rozwinietych
1 mniej zamoznych, z ograniczonymi zasobami, aby wskutek wdrazania specjalnych,
publicznych programéw, finansowanych (w sposob bezzwrotny) ze Zzroédet zewnetrznych
mogly by¢ prowadzone inwestycje, tworzone nowe lub utrzymywane dotychczasowe
miejsca pracy, aby zmienialy si¢ struktury gospodarcze na bardziej innowacyjne
i konkurencyijne, atrakcyjne dla rozwoju przedsicbiorczosci, w tym — prowadzenia
biznesu.

Kolejne siedmioletnie Perspektywy Finansowe Unii Europejskiej zawieraja wiec
cele, instrumenty i dzialania, w tym — instrumenty finansowe, ktore sa podstawa
funkcjonowania UE, wskazowka dla realizowanych wspolnych polityk, wyzwaniem dla
zmieniajacych si¢ gospodarek panstw cztonkowskich.

Podstawa Perspektywy Finansowej 2014-20 stata si¢ przyjeta do realizacji Strategia
Europa 2020 , ktorej priorytetami sg:

— Inteligentny rozwoj — sluzacy budowie gospodarki opartej na wiedzy i w ten sposob
przyczyniajacy si¢ do poprawy konkurencyjnosci,
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— Zrownowazony rozwoj — utozsamiany z efektywnym wykorzystywaniem zasobow,
gospodarkg przyjazna srodowisku i spotecznie odpowiedzialna,

— Rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu — zobowigzujacy panstwa cztonkowskie
do walki z wykluczeniem spotecznym i osigganiem wysokiego poziomu zatrudnienia.
Strategia Europa 2020 jest spojna z polityka ochrony $rodowiska, w tym z polityka

ochrony klimatu, polityka regionalng, politykg transportowa, przemystows itp. Przyjeta

niemal od zawsze zasada, ze zadne Euro pochodzace ze §rodkoéw publicznych nie moze
by¢ wydane na jakiekolwiek przedsigwzigcie, ktore nie jest przyjazne srodowisku — byta
kluczowa w realizacji wszelkich programow i projektow. Jednakze wobec narastajacych
problemow $rodowiskowych, a zwlaszcza katastrofy klimatycznej i ocieplania si¢ Ziemi

— nabrata nowego znaczenia.

We wszystkich Programach Operacyjnych na lata 2014-2020, ktére realizuje Polska
(PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Inteligentny Rozwoj, PO Wiedza, Edukacija,
Rozwoj, PO Polska Cyfrowa, PO Polska Wschodnia, 16 Regionalnych PO) zasady
zréwnowazonego rozwoju stajg si¢ najwazniejszym wymogiem dla strategii rozwoju
gospodarki, w tym - modernizacji i rozwoju infrastruktury podstawowej, infrastruktury
sieciowe]j, poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci, rozwoju przedsigbiorczosci,
tworzenia nowych miejsc pracy itp.

Jesli idzie o rozwdj terytorialny — dotyczy to wszystkich szczebli administracyjnych:
gmin, powiatow i wojewodztw; jesli idzie o rozwoj gospodarczy — wszelkiego typu
przedsiebiorstw i instytucji.

Poniewaz kompetencyjnie za rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci
i tworzenie miejsc pracy odpowiada gmina, w koncepcji zrownowazonego rozwoju jej
miejsce jest kluczowe. Ma to znaczenie zwlaszcza w regionach zapdznionych,
dla ktorych konwergencja jest podstawowym celem rozwoju.

Proces doganiania bogatszych regionéw jest jednak dtugotrwaty, kosztowny
i zlozony. Coraz wigcej raportow, bedacych efektem glebokich analiz réznych
przypadkoéw, wskazuje na niekorzy$ci przyspieszonego rozwoju, zwigzane przede
wszystkim ze Srodowiskiem: zanieczyszczanie gleby, wod, powietrza, (m.in. przez
scieki, rowniez przemystowe, oraz niewtasciwe praktyki w gospodarowaniu ziemia)
stabo$¢ 1 homogenicznos¢ wiejskich gospodarek (w Polsce w systemie uzytkowania
gruntow okoto 96% stanowiag dzialki na terenach wiejskich!) skutkujgca niskim
dochodem i1 niskim standardem Zycia, niedostateczny zakres wielu ustug (w tym —
z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych), utrata spotecznej i kulturowe;j
zywotnos$ci wielu regionow (takze na skutek ich wyludniania), stosunkowo staba
zdolno$¢ lokalnych spotecznosci do przejmowania inicjatyw i wptywania na realizowane
polityki.

Wszystko to sprawia, ze wypetnianie strategicznych celow ekologicznych przez
gminy, poprawa innowacyjnosci przez rozwoj nowych technologii, nowe praktyki
produkcyjne, podniesienie konkurencyjnos$ci i atrakcyjnosci dla inwestorow, poprawa
wdrazania nowych przepisOw zwigzanych z rosngcymi standardami Srodowiskowymi,
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decyzje z zakresu planowania przestrzennego i gospodarki przestrzennej, ktore sa zgodne

z zasadami zrOwnowazonego rozwoju, nie zawsze sg akceptowane spolecznie, budzg leki

przed zmiang i wymaga¢ beda wielu wysitkow 1 wspotpracy miedzy réznymi

podmiotami, aby mogly by¢ zrealizowane.

Trzeba przyzna¢, ze wazna rama dla planowania przestrzennego, zarzadzania
srodowiskowego w gminie czy tez programowania wydatkow na kolejne lata jest
regionalna polityka strukturalne UE i wytyczne dla Regionalnych Programow
Operacyjnych, a w tych programach — osie programowe, dziatania i zadania, ktore moga
by¢ wsparte ze srodkéw publicznych, w tym — UE. Wszystkie one bowiem zgodne
sa z zasadami zréwnowazonego rozwoju, co poglebia nadzieje na budowe nowych
gospodarek w gminach.

Podobnie nowe wyzwania staja przed przedsigbiorstwami przysziosci. Wielu
autoréw, zajmujacych sie teorig przedsigbiorstwa wskazuje, iz beda one rozwijaty sie w
innych warunkach niz dotychczas, a W. Grudzewski i inni wskazuja, iz
— kapital ekonomiczny zostaje stopniowo zastepowany przez kapitat spoleczny oraz

wiedze, ktore stajg si¢ zrodlem produktywnosci i wzrostu a takze tworzenia warto$ci,

— cho¢ w gospodarce opartej na wiedzy mozna osiagna¢ duze zyski w wiedzo chtonnych
sektorach, korzysSci te zmieniajg si¢ bardzo szybko i tylko w krotkim okresie moga
by¢ zrédlem przewag konkurencyjnych, chyba, ze zmienia¢ si¢ bedzie sama wiedza,

— zyjemy — co konstatuje K. Stephenson — w $wiecie sieci wiedzy, do ktorych naleza
sieci pracy, sieci spoleczne, sieci innowacji, sieci wiedzy eksperckiej, sieci
strategiczne a takze uczenie si¢ ustawiczne; to sieci sg podstawowym mechanizmem
wspotpracy dla osiaggania wysokiej efektywnosci i innowacyjnosci,

— skrdceniu ulegt przecietny ,,czas zycia ,, firmy na skutek coraz bardziej intensywnej
konkurencji, zmian w technikach i technologiach produkcji a takze zmian potrzeb
nabywcow,

— praca ma coraz bardziej charakter ztozony i jest wynikiem wspotpracy wielu
podmiotow, co pociaga za sobg zmiang kultury organizacyjnej, opartej w coraz
wigkszym stopniu na kapitale spotecznym; zmienia si¢ w zwiazku z tym profil
pracownika — eksperta, profesjonalisty, ktory jest zdolny kreowaé wartos¢ dla
przedsiebiorstwa.

Zmian, ktore dotykaja przedsicbiorstwa jest szereg, a procesy globalizacji
1 migdzynarodowa wspotpraca, cho¢ sa koniecznos$cia, staja si¢ obszarem niepewnosci,
zrodlem zagrozen i1 niebezpieczenstw. Zmieniac¢ si¢ beda wiec strategie zarzgdzania
biznesem, ale — jak mowit P. Drucker - zarzadzanie jest juz nie tylko zarzadzaniem
w biznesie, poniewaz w XXI wieku prawdopodobnie gléwnym sektorem wzrostu
w spoteczenstwie rozwinigtym nie bedzie sektor biznesu.

Trzeba takze bra¢ pod uwage zmiany demograficzne, ktéore dla modelu
gospodarczego, systemu wartosci spoteczenstw bgda miaty kluczowe znaczenie. Coraz
wigcej pracownikow, menedzerow, kadry kierowniczej w instytucjach i organizacjach
pochodzi z pokolenia Y, majgcego odmienny styl zycia niz ich rodzice czy dziadkowie,
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cenigcych w pracy, w produkcji, w przedsiebiorstwie inne wartosci. Bedzie to miato
wplyw na nowe formy organizacyjne przedsicbiorstwa, modele biznesu, gospodarke.

W tej konwencji aktywne podej$cie do problemow ekologicznych, zgodne
z koncepcja zrbwnowazonego rozwoju znajdzie swoje odzwierciedlenie
— w spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu, tj. przygotowaniu i1 wdrozeniu

odpowiednich strategii jako integralnej czgsci przedsigbiorstwa, polityce spotecznej

odpowiedzialnoéci, zwigzanej z realizacja dobrowolnie przyjetych przez
przedsigbiorstwo zobowigzan spotecznych,

— w procedurach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, wspierajacych skuteczno$é
strategii spolecznej odpowiedzialnosci biznesu,

— w ewentualnym raportowaniu spoleczenstwu efektow wynikajacych z realizacji
przyjetych przez przedsigbiorstwo zobowigzan.

Jest dzi$ oczywiste, ze zarzadzanie przedsigbiorstwem musi uwzglednia¢ zagadnienia
ekologiczne, czyli zasady zrownowazonego rozwoju, laczenie strategii uzyskiwania
przewag konkurencyjnych z odpowiednimi modelami zarzadzania §rodowiskowego czy
mozliwos¢ realizacji strategii opartych na kompetencjach ekologicznych.

Przedsigbiorstwo przysztosci to nie tylko takie, ktore potrafi elastycznie i stosunkowo
szybko dostosowac si¢ do zmian, radzi¢ sobie w kryzysie i ,,0bronng rgka” wychodzi¢
z  wszelkich  nieprzewidzianych  zawirowan. Przedsi¢biorstwo  przysztosci
to przedsiebiorstwo realizujace w kazdym wymiarze zasady zréwnowazonego rozwoju,
zgodnie z zalozeniami Swiatowej Rady Biznesu ds. Zréwnowazonego Rozwoju
dotyczace:  ekoefektywnosci,  innowacyjnosci i technologii,  spotecznej
odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstwa, ekosystemow, zroéwnowazenia i rynku, ryzyka
we wszystkich aspektach.

Whioski

Rozwo6j spoteczno-ekonomiczny dowiodl, ze strategie gospodarcze muszg byé
zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Dotyczy to w szczegdlnosci panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore tworza uni¢ gospodarcza i walutowg i z tego
tytutu znajduja si¢ nie tylko na Jednolitym Rynku ale majg zharmonizowana polityke
ekonomiczno-spoteczna.

Dalsza poprawa dobrobytu spoteczenstwa w panstwach UE bedzie si¢ wigc
dokonywa¢ w odmiennych warunkach, przy innych wymaganiach, odmiennych
wyzwaniach na przysztos¢, promocji innego modelu zycia, innych wzorcéw konsumpcji
i — przypuszczalnie — innych oczekiwan.

Nie kwestionujgc argumentdéw, uzasadniajgcych konieczno$¢ zrownowazonego
rozwoju trzeba jednocze$nie mie¢ $wiadomosé, ze proces ten bedzie nie tylko kosztowny,
trudny i ztozony, ale natrafi na bariery spoleczne. Beda one wymagac:

— umiejetnosci pogodzenia celdow ekonomicznych ze spotecznymi i srodowiskowymi
na szczeblu przedsigbiorstw, regionéw, rzadow, na szczeblu migdzynarodowym;
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— koniecznosci przyjecia wiedzy, edukacji, umiejetnosci i kompetencji jako priorytetow
w polityce, a zwltaszcza budowania przez t¢ edukacje nowej $wiadomosci spolecznej
(w odniesieniu do producentéw, konsumentow, zarzadzajacych przedsi¢biorstwami,
instytucjami i panstwem)

— koniecznosci 1 woli porozumiewania si¢ na szczeblu ponadnarodowym i stworzenia
atmosfery uzasadniajagcej konieczno$¢ przyjecia zasad polityki 1 idei
zréwnowazonego rozwoju na wszystkich szczeblach gospodarek narodowych.

Jak powiedziatl Nelson Mandela jest to ,,zadanie na dzisiaj, ktore zastluguje na nasza
wielkg uwage”.
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Rozdzial I1.

WALKA Z UBOSTWEM JAKO JEDEN Z CELOW
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU — REALIZACJA W POLSCE

Anna Stepniak-Kucharska*

Streszczenie

Osiagnigcie zrownowazonego rozwoju, a wigc zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego
pokolenia, w sposéb umozliwiajacy realizacje tych samych dazen nastgpnym pokoleniom
wymaga wprowadzenia kompleksowych rozwiagzan obejmujacych zagadnienia spoteczne i
ekonomiczne, zasoby naturalne oraz instytucje i organizacje, ktorych dziatalno$¢ wptywa na
zroéwnowazony rozwdj. Jednym z zadan stojacych przed wszystkimi krajami jest eliminacja
ubdstwa. Szczegdlne znaczenie nadano temu problemowi podczas szczytu ONZ w 2015 roku.
Podpisano wowczas tzw. ,,Agende 20307, zgodnie z ktdrg wspotczesny wysitek modernizacyjny
$wiata powinien koncentrowa¢ si¢ na wyeliminowaniu ubostwa we wszystkich jego przejawach.
Celem artykutu jest zbadanie stopnia realizacji w Polsce Celu 1 SDG — eliminacji ubostwa w roku
2020. W ramach realizacji celu analizie poddane zostang: stopa ubdstwa (wzglednego, skrajnego
i ustawowego), stopa ubdstwa warunkéw zycia oraz czynniki spoteczno-ekonomiczne
wplywajace na zasigg ubdstwa.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, ubdstwo, wskaznik ubdstwa, Polska.

Summary

Achieving sustainable development, and thus satisfying the development aspirations of the current
generation, in a way that enables the implementation of the same aspirations for future
generations, requires the use of complex solutions covering social and economic issues, natural
resources and institutions and organizations whose activities affect sustainable development. One
of the tasks facing all countries is the poverty reduction. This problem was given particular
importance during the 2015 UN summit. The so-called The "2030 Agenda", according to which
the contemporary effort to modernize the world should focus on poverty reduction in all its
manifestations.

The aim of the article is to examine the degree of implementation of SDG Objective 1 in Poland
- poverty reduction in 2020. As part of this objective, the following will be analyzed: the poverty
rate (relative, extreme and statutory), the poverty rate in living conditions and socio-economic
factors influencing the scope of poverty.

Key words: sustainable development, poverty, poverty rate, Poland.

JEL: 132, 138.

*Politechnika Warszawska, KNEIS; anna.stepniak@pw.edu.pl.
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Wprowadzenie

We wrzesniu 2015 roku 193 panstwa czlonkowskie ONZ przyjety rezolucje
»Przeksztatlcamy nasz §wiat: Agenda na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030”.
Zdefiniowano w niej 17. celow zréwnowazonego rozwoju (SDG) do 2030 r. oraz
169 zwigzanych z nimi zadan, ktére majg zosta¢ zrealizowane do 2030 roku. Skupiaja
si¢ one wokot 5 obszarow: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj, partnerstwo.

Jednym z podstawowych zadan stojacych przed panstwami jest wyeliminowanie
ubostwa we wszystkich jego przejawach (Cel 1), przy rownoczesnej realizacji szeregu
celow gospodarczych, spotecznych i §rodowiskowych. W ramach realizacji tego celu
wskazano 7 zadan, do ktérych nalezy m.in. wyeliminowanie skrajnego ubdstwa
(utrzymywanie si¢ za mniej niz 1,9 USD dziennie) w odniesieniu do wszystkich ludzi na
calym $wiecie oraz zmniejszenie przynajmniej o potowe odsetka mezczyzn, kobiet
i dzieci zyjacych w ubostwie, we wszystkich jego wymiarach okreslonych zgodnie
z polityka danego kraju. Ponadto nalezy stworzy¢ ramy stabilnej polityki na poziomie
krajowym, regionalnym i mi¢dzynarodowym wspierajagce ubogich i ukierunkowane
na eliminacj¢ ubostwa.

Polska, jako jeden z sygnatariuszy Agendy 2030, przyjeta cztery priorytety krajowe
SDG: wzrost realnych dochodow gospodarstw domowych (spadek wskaznika zagrozenia
ubostwem relatywnym), zwigkszenie aktywizacji osob wykluczonych spotecznie,
poprawe dostepnosci do uslug spotecznych i zdrowotnych oraz poprawe sytuacji
mieszkaniowej. Priorytetom tym przyporzadkowane sa dziatania uwzgledniajace
sytuacje osob starszych; dzieci i rodzin z dzie¢mi oraz najbardziej potrzebujacych.

Celem artykutu jest zbadanie stopnia realizacji w Polsce Celu 1 SDG — eliminacji
ubostwa w roku 2020. W ramach realizacji celu analizie poddane zostang: stopa ubdstwa
(wzglednego, skrajnego i ustawowego), stopa ubdstwa warunkow zycia oraz czynniki
spoleczno-ekonomiczne wplywajace na zasieg ubostwa.

1. Zrownowazony rozwoj a ubdéstwo

Najogolniej zréwnowazony rozwoj mozna zdefiniowac jako proces majacy na celu
zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia, w sposdéb umozliwiajacy
realizacj¢ tych samych dazen nastgpnym pokoleniom; odpowiedZ na obecne potrzeby
ludzi bez stwarzania ograniczen przysztym pokoleniom w mozliwo$ci realizowania
przysztych potrzeb w celu zbudowania zrownowazonej oraz odpornej na skutki katastrof,
przysztosci dla catej ludzkos$ci oraz planety Ziemi [UNIC 1987].

Tym samym mozna wskaza¢ cztery podstawowe cechy koncepcji zrownowazonego
rozwoju: (1) odnosi si¢ do trzech glownych sfer: ekonomicznej, $rodowiskowej
i spotecznej, (2) integruje dziatania cztowieka z zachowaniem rownowagi przyrodniczej,
(3) jest inicjatywg mig¢dzypokoleniowg — zaklada perspektywe dtugofalowa, (4) stuzy
zaspakajaniu potrzeb ludzi na catym $wiecie [Gadomska-L.ila, Wasilewicz 2016: 303].

Koncepcja zrownowazonego rozwoju ewoluowata od potowy XX w. Poczatkowo
byla ona jednak zwigzana jedynie z niekorzystnymi zamianami zachodzacymi
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w srodowisku przyrodniczym [Burchard-Dziubinska 2014: 11]. Po raz pierwszy problem
ubostwa jako jeden z elementéw zrownowazonego rozwoju pojawit si¢ w 1983 roku na
Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju (UCNIC). Jej efektem byto
opracowanie raportu ,,Nasza wspolna przyszto$¢”, w ktorym po raz pierwszy pojecie
zrbwnowazonego rozwoju ujete zostatlo kompleksowo (m.in. uwzgledniajac kwestie
ubdstwa), a nie tylko w odniesieniu do srodowiska naturalnego [ONZ 1987].

W czerwcu 1992 roku podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zréwnowazonego Rozwoju (Rio de Janeiro) sformutowano tzw. ,,Agende 217, ktora
probowata laczy¢ sprawy korzystania ze $srodowiska z kwestiami rozwoju réznych
obszar6w 1 roznych grup spolecznych. W globalnym programie dzialan wymieniono
m.in. walke z ubostwem. Od tego momentu konieczno§¢ walki z ubdstwem w coraz
wigkszym stopniu traktowana byla jako jeden z celow, ktorego osiggnigcie jest niezbgdne
do zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju.

W 2000 roku w Nowym Jorku, na szczycie ONZ przyjeto tzw. Milenijne Cele
Rozwoju (MCR), w tym w ramach zadania 1 (Zlikwidowanie skrajnego ubostwa i gtodu)
zaplanowano dwa dziatania szczeg6lowe: zmniejszenie do 2015 roku o potowe,
w porownaniu z 1990 rokiem, liczby ludzi, ktorych dochéd wynosi mniej niz 1 dolar
dziennie, zmniejszenie do 2015 roku o potowe, w pordwnaniu z 1990 rokiem, liczby
ludzi cierpigcych gtod.

W 2012 roku, ponownie w Rio, odbyta si¢ konferencja Narodow Zjednoczonych Rio
+20. Rozmowy koncentrowaty si¢ na dwoch gtownych kwestiach: rozszerzenia ,,zielonej
gospodarki” w kontekscie zréwnowazonego rozwoju i walki z ubdstwem oraz
instytucjonalizacji wspolpracy w tym obszarze. Koncowym efektem kolejnego ,,Szczytu
Ziemi” bylo podpisanie dokumentu pod nazwg ,,The Future We Want”. W pierwszej
czesci deklaracji podkreslono, ze eliminacja ubdstwa jest najwigkszym wyzwaniem,
przed ktérym stoi gospodarka globalna [Czech 2013: 35].

Kolejny szczyt ONZ, ktory odbyt sie w 2015 roku w Nowym Jorku, doprowadzit
do podpisania dokumentu “Przeksztalcenia naszego $wiata: Agenda na Rzecz
Zrownowazonego Rozwoju — 20307, stanowigcego kontynuacje Celéw Milenijnych
opracowanych Rio de Janeiro. W Agendzie sformutowano 17 celow ZR i zwigzanych
z nimi 169 dziatan. Zgodnie z Agenda 2030 wspotczesny wysitek modernizacyjny
powinien koncentrowac si¢ na wyeliminowaniu ubostwa we wszystkich jego przejawach
(Cel 1), przy réwnoczesnej realizacji szeregu celow gospodarczych, spotecznych
i srodowiskowych. W ramach realizacji tego celu wskazano 7 zadan:

1.1. Do 2030 roku wyeliminowa¢ skrajne ubostwo w odniesieniu do wszystkich ludzi na
catym $wiecie, okreslone jako utrzymywanie si¢ za mniej niz 1,25 USD dziennie
(od X.2015 — 1,9 USD dziennie) [ONZ 2020: 24].

1.2. Do 2030 roku zmniejszy¢ przynajmniej o potowe odsetek mezczyzn, kobiet 1 dzieci
zyjacych w ubodstwie, we wszystkich jego wymiarach okreslonych zgodnie
z polityka danego kraju.

1.3. Wdrozy¢ wlasciwe dla poszczegélnych krajow systemy 1 mechanizmy
zabezpieczenia spotecznego dla wszystkich ludzi, wiacznie z najnizszymi klasami
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spotecznymi, oraz obja¢ nimi do 2030 roku jak najwigksza liczbe ludzi ubogich
i szczegolnie narazonych.

1.4. Do 2030 roku zapewni¢ wszystkim kobietom i megzczyznom, w szczegodlnosci
osobom ubogim i szczegdlnie podatnym na zagrozenia, rowne prawa w dostgpie
do zasobow gospodarczych oraz podstawowych uslug, prawo do wlasnosci
i sprawowania kontroli nad gruntami i innym mieniem, prawo dziedziczenia, dostep
do stosownych nowych technologii oraz wustug finansowych, w tym
mikrofinansowania.

1.5. Do 2030 roku zbudowa¢ odporno$¢ na zagrozenia wsrdd osob ubogich i narazonych
na zagrozenia, zmniejszy¢ ich podatno$¢ na zagrozenia i bezbronno$¢ wobec
ekstremalnych zjawisk klimatycznych oraz innych wstrzasow gospodarczych,
spolecznych i srodowiskowych, a takze katastrof naturalnych.

l.a. Zagwarantowaé znaczaca mobilizacje $rodkow pochodzacych z réznych zrddet,
w tym ze zwickszonej wspolpracy rozwojowej, by zapewni¢ odpowiednie
i przewidywalne $rodki dla krajow rozwijajacych si¢, w szczegdlnosci dla panstw
najstabiej rozwinigetych, w celu umozliwienia realizacji programéw i polityki
w zakresie wyeliminowania ubostwa we wszystkich jego formach.

I.b Stworzy¢ ramy stabilnej polityki na poziomie krajowym, regionalnym
i miedzynarodowym w oparciu o strategiec rozwoju wspierajace ubogich
i uwzgledniajace kwestig pici, by wesprze¢ szybkie inwestowanie w dzialania
ukierunkowane na eliminacj¢ ubdstwa.

2. Pojecie ubdstwa

Problem ubdstwa jest ztozony, w zwigzku z czym trudno jest go jednoznacznie
zdefiniowa¢. Najogolniej, ubostwo kojarzone jest z niedostatkiem finansowym — brakiem
pieniedzy w stosunku do potrzeb. Takie podejscie jest jednak znacznym uproszczeniem
badanych zagadnien. Ubdstwo bowiem, to nie tylko brak pieni¢dzy, ale takze réznego
rodzaju implikacje spoteczno-ekonomiczne [Broda 2021]. Zaliczy¢ mozna do nich
miedzy innymi:

— niezaspokojenie potrzeb i jego konsekwencje,

- wykluczenie z zycia spotecznego,

— ograniczenia zyciowe i ograniczone szanse zyciowe,

— pogorszenie zdrowia psychicznego i fizycznego,

— poczucie bezradnosci,

— stygmatyzacj¢ w spoteczenstwie, strach przed ponizeniem i niesprawiedliwoscia,
— zle traktowanie przez instytucje [EAPN 2022].

ONZ definiuje ubostwo jako ograniczenie wyboru i szans zyciowych, naruszenie
ludzkiej godnos$ci. W takim ujeciu oznacza ono brak mozliwosci skutecznego
uczestnictwa w spoteczenstwie, niedostatek zywnosci 1 ubran potrzebnych rodzinie, brak
mozliwoséci uczgszczania do szkoly i korzystania ze stuzby zdrowia, brak dostepu
do ziemi, ktérag mozna uprawia¢ lub pracy, zeby moc zarobi¢ na zycie, brak dostgpu
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do kredytu. Ubdstwo oznacza rOwniez zagrozenie, bezsilnos$¢ i wykluczenie jednostek,

rodzin i spoleczno$ci, a tym samym podatno$¢ na przemoc i zZycie w niepewnych

warunkach bez dostgpu do czystej wody i urzadzen sanitarnych [ONZ 1998: 1].

W Strategii Europa 2020 przyjeto, iz ubostwo oznacza niezaspokojenie potrzeb
w przynajmniej jednym z trzech, czeSciowo naktadajacych si¢ na siebie, wymiarach:

1. finansowym — zbyt niski poziom dochodow?,

2. rzeczowym - niemozno$¢ zaspokojenia elementarnych potrzeb zyciowych
(poglebiona deprywacja materialna®),

3. zwigzanym z dostgpem do rynku pracy - funkcjonowanie w prawie catkowitym
oderwaniu od rynku pracy (skrajnie niska intensywno$¢ pracy’) [KE 2015; Topinska
2014: 5-7].

ATD Czwarty Swiat, organizacja cztonkowska Europejskiej Sieci Przeciw Ubodstwu
(European AntiPoverty Network), wspotpracujac z osobami, ktore doswiadczajg réznych
probleméw zwigzanych z ubdéstwem 1 wykluczeniem spotecznym, wspdlnie
z naukowcami z Uniwersytetu Oksfordzkiego, opracowata wieloptaszczyznowy model
ubostwa [Szarfenberg 2020: 5], wyr6zniajacy trzy jego wymiary:

1. ekonomiczny (brak godnej pracy, za maty i niepewny dochdd, niezaspokojenie
potrzeb materialnych i spotecznych),

2. spoteczno-instytucjonalny (zte traktowanie przez spoteczenstwo 1 instytucje,
nieuznawanie wktadu ubogich),

3. psychologiczny (poczucie braku wptywu, cierpienie psychiczne i fizyczne, postawa
walki i oporu) [Bray, Walker 2019].

Analiza poziomu ubostwa wymaga sformutowania wskaznikow ilosciowych, ktore w
sposob obiektywny umozliwig pomiar tego zjawiska. W wymiarze ekonomicznym w UE
do oceny zasiggu ubdstwa najczesciej stosuje si¢ trzy granice: ustawowsg, ubdstwa
skrajnego i ubostwa relatywnego.

Granica ustawowa ubostwa wyznacza populacje uprawniong do $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej (2020 — 701 zt gosp. jednoosobowe; 2.212 zt gosp.
2+2).

Granica ubdstwa skrajnego (absolutnego) wskazuje na osoby zyjace ponizej
minimum egzystenc;ji® (2020 — 640 zt; 1.727 zt). Ubdstwo skrajne oznacza, ze ludzie nie

5> W UE uboga jest osoba dysponujaca dochodami nizszymi niz krajowy prog ubdstwa (60% mediany
dochodéw w danym kraju). Pod uwagge bierze si¢ tzw. dochody ekwiwalentne gospodarstwa domowego,
przeliczane na ekwiwalentne jednostki konsumpcyjne, przypisujace wigksza wage dorostym niz dzieciom
(1,0 pierwsza osoba dorosta w gospodarstwie, 0,5 pozostali, 0,3 dzieci do lat 14).

6 Wystepuje, gdy z powoddw braku srodkéw finansowych co mniej cztery z dziewieciu potrzeb zyciowych
pozostaja niezaspokojone (1) oplacenie biezacych rachunkéw za czynsz i energie, (2) ogrzanie domu,
(3) pokrycie niespodziewanych wydatkow, (4) zjedzenie przynajmniej raz na dwa dni positku z migsem,
rybami lub odpowiednig iloscia bialka, (5) spgdzenie tygodnia urlopu poza miejscem zamieszkania oraz
brak: (6) samochodu, (7) pralki automatycznej, (8) kolorowego telewizora, (9) telefonu.

7 Sytuacja, w ktorej osoby w wieku produkcyjnym (18-59 lat) wykorzystuja mniej niz 20% swoich
potencjalnych mozliwosci zarobkowania.

8 Szacowana jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) i zalezy gtéwnie od cen produktéw i ustug
w danym roku.
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majg podstawowych srodkow niezbgdnych do zycia (np. jedzenia, czystej wody, miejsca
do mieszkania, wystarczajacej odziezy czy lekow) i walcza o przetrwanie. Konsumpcja
ponizej poziomu ubodstwa skrajnego zagraza zyciu i zdrowiu cztowieka.

Granica ubostwa relatywnego (wzglednego) okresla grupe osob, ktérych poziom
konsumpc;ji® jest mniejszy niz w przypadku wigkszo$ci mieszkancow kraju lub regionu,
w ktorym zyja i znaczaco odbiega od przecigtnego (2020 — 799 zt; 2.157zt). Osoby
te walcza o to, by zy¢ normalnie i uczestniczy¢ w zwyklym zyciu gospodarczym,
spolecznym i kulturalnym.

3. Krajowe dzialania podejmowane w ramach redukcji ubostwa

W ramach realizacji celéw globalnych SDG Polska przyjeta cztery priorytety
krajowe:

1. wzrost realnych dochodow gospodarstw domowych, ktory powinien przetozy¢ si¢ na
spadek wskaznika zagrozenia ubostwem relatywnym,

2. zwigkszenie aktywizacji os6b wykluczonych spotecznie m.in. poprzez rozwdj sektora
ekonomii spoleczne;j,

3. poprawa dostepnosci do ustug spotecznych (np. wsparcie dla rodzin z dzie¢mi, opieka
nad dzie¢mi, nad starszymi osobami) i zdrowotnych,

4. poprawa sytuacji mieszkaniowe;j.

Priorytetom tym przyporzadkowane sa dziatania, ktére mozna podzieli¢ na cztery
grupy, uwzgledniajace: 1) osoby starsze, (2) dzieci i rodziny z dzieémi, (3) najbardziej
potrzebujacych, (4) inne dziatania.

W odniesieniu do 0sob starszych realizowane s g cztery glowne dziatania: waloryzacja
$wiadczen emerytalnych, program ,,Mama 4+, Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osob Starszych (ASOS) oraz program ,,Senior+".

Waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty $wiadczenia i podstawy jego wymiaru
przez wskaznik waloryzacji. Wskaznik waloryzacji to $rednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwigkszony
o co najmniej 20 % realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia W poprzednim roku
kalendarzowym. Waloryzowana jest kwota $wiadczenia i podstawa jego wymiaru
w wysokos$ci przystugujacej ostatniego dnia lutego roku kalendarzowego, w ktorym
przeprowadza si¢ waloryzacj¢ i obejmuje emerytury i renty przyznane przed terminem
waloryzacji. Ponadto od 2019 roku wyptacana jest tzw. 13 emerytura, a od 2021 roku
14. emerytura, czyli tak zwana “czternastka”. Miala by¢ ona $wiadczeniem
jednorazowym, ale wobec rosnacej inflacji rzad zdecydowat si¢ kontynuowac program.

Program Mama 4+ jest $wiadczeniem wyptacanym od marca 2019 roku i przyshuguje
matkom (w niektorych przypadkach ojcom), ktére wychowaly przynajmniej 4 dzieci
i jednocze$nie w zwigzku z ich wychowaniem nie podjely badz zrezygnowaly
z zatrudnienia i tym samym nie nabyly prawa do emerytury lub nie wypracowaty

9 Ubéstwo relatywne GUS okresla na podstawie przecigtnych miesigcznych wydatkéw polskich gospodarstw
domowych.
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emerytury w wysokosci najnizszej. Wysoko$¢ rodzicielskiego $wiadczenia
uzupetniajacego odpowiada¢ bedzie kwocie najnizszej emerytury. Szacuje sig,
ze z nowych przepisdw skorzysta ok. 65 tys. 0sob, ktore nie majg prawa do emerytury
lub renty oraz 20,8 tys. osob, ktére pobierajg $wiadczenia ponizej poziomu najnizszej
emerytury [MRIiPS 2019].

Celem Rzadowego Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Osob Starszych
(ASOS) jest poprawa jako$ci zycia osOb starszych i pelniejsze wykorzystanie ich
potencjatu w r6znych rolach spotecznych. Dofinansowanie do projektow przyznawane
jest w ramach czterech kategorii, tzw. priorytetow: (1) Edukacja oséb starszych,
(2) Aktywnos$¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz i miedzypokoleniowa,
(3) Partycypacja spoleczna osob starszych, (4) Ustugi spoteczne dla oséb starszych.
W latach 2012-2020 na realizacj¢ programu zaplanowano 340 mln zt. W edycjach 2014-
2020 zrealizowano 2706 projektéw na taczna kwote 265,9 mln zt, a wsparciem objeto
prawie 1,4 mln uczestnikow (beneficjentow ostatecznych) w tym ponad 1,3 mln seniorow
[MRIPS 2021a].

Efektem programu ,,Senior +” ma by¢ rozwoj sieci placoéwek dziennego pobytu dla
0sOb starszych oraz rozszerzenie oferty uslug dla oséb starszych w ich miejscu
zamieszkania. Program obejmuje wsparcie w formie: ustug w zakresie aktywnosci
ruchowej lub kinezyterapii, oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekuncze;j,
infrastruktury pozwalajacej na aktywne spedzanie wolnego czasu, aktywizacji
1 angazowania seniord6w w dzialania samopomocowe i na rzecz §rodowiska lokalnego.
Do konca 2020 r. jednostki samorzadu terytorialnego utworzyly 970 osrodkow wsparcia
»denior+”, w tym 309 Dziennych Doméw Senior+ i 661 Klubow Senior+, ktore
oferowaly ponad 23 tys. miejsc wsparcia dziennego dla osob starszych [MRiPS 2021b:
46].

Wsparcie dzieci i rodzin z dzie¢mi opiera si¢ na pigciu programach: Rodzina ,,500+”,
,Dobry start”, ,,Maluch+”, Karta Duzej Rodziny, Inne §wiadczenia pienigzne.

Program ,,Rodzina 500+” realizowany jest od kwietnia 2016 roku i polega na
przyznawaniu §wiadczenia wychowawczego w wysokos$ci 500 zt miesigcznie na dziecko
do ukonczenia przez niego 18. roku zycia, bez wzgledu na poziomu dochodu w rodzinie.
Na koniec 2020 r. wsparciem z programu ,,Rodzina 500+”objetych bylo 6,6 mln dzieci,
a od poczatku jego realizacji do konca 2020 r. przeznaczono na ten cel ponad 134 mld zt
[MRPIT 2021: 16-17].

Program ,,Dobry start” polega na udzieleniu jednorazowego wsparcia (300 zt)
dla wszystkich ucznidw rozpoczynajacych nowy rok szkolny (do 20. roku zycia lub
do 24. roku zycia w przypadku dzieci legitymujacych si¢ odpowiednim orzeczeniem
o niepelosprawnoéci). Srodki przystuguja wszystkim rodzinom, bez wzgledu na
dochod. Obecnie wsparciem objetych jest ok. 4,4 mln uczniéw, a do konca 2021 r.
przeznaczono na nie ponad 5,3 mld zt [MRiPS 2022].

Celem programu "Maluch+" jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej
miejsc opieki w Zlobkach, klubach dziecigcych i1 u dziennych opiekunow dla wszystkich
dzieci, w tym dzieci niepelmosprawnych oraz wymagajacych szczegdlnej opieki.
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Beneficjenci programu moga otrzymac dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania
miejsc opieki. Budzet programu wynosi ok. 450 mln ztotych rocznie.

Karta Duzej Rodziny jest programem ogoélnopolskim, funkcjonujacym od 2014 roku.
Przystuguje ona rodzicom posiadajacym co najmniej troje dzieci i opiera si¢ na systemie
znizek na poziomie krajowym i lokalnym. Co istotne znizki dotyczg zaréwno platnosci
za dobra i ustugi oferowane przez sektor publiczny, jak i prywatny. Karta Duzej Rodziny
honorowana jest m.in. w PKP, stacjach paliw, jednostkach kultury (kina, teatry, muzea,
galerie sztuki, opery, filharmonie), osrodkach sportowych czy w sklepach.

W ramach wsparcia dzieci i rodzin z dzie¢mi znajdujacym si¢ w relatywnie trudnej
sytuacji materialnej przyznawane sa réwniez inne $wiadczenia pienigzne tj. zasitek
rodzinny wraz z dodatkami, jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka,
$wiadczenie opiekuncze dla opiekuna dorosltej osoby niepelnosprawnej oraz §wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego wyplacanego w przypadku bezskutecznej egzekucji
zasadzonych alimentéw. Niezaleznie od sytuacji dochodowej mozna ubiegaé si¢
o: zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej, Swiadczenie pielegnacyjne dla
opiekuna niepelnosprawnego dziecka oraz $wiadczenie rodzicielskie z tytutu
sprawowania przez rodzica opieki nad dzieckiem do ukonczenia przez nie 1. roku zycia.
W 2020 r. na wyptaty ww. §wiadczen przeznaczono z budzetu panstwa ok. 12,7 mld zt
[MRPIT 2021: 17].

Do najbardziej potrzebujacych adresowany jest Program Operacyjny Pomoc
Zywno$ciowa 2014-2020, wspotfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD). Celem Programu jest udzielenie wsparcia
osobom doswiadczajacym najgtebszych form ubostwa poprzez udostepnienie pomocy
zywnos$ciowej w formie paczek lub positkow. Osoby potrzebujace otrzymuja artykuly:
warzywne i owocowe, skrobiowe, mleczne, migsne, a takze cukier i olej. Mogg one
rowniez skorzysta¢ z bezplatnych szkolen lub warsztatow dotyczacych m.in.
przygotowywania positkow, dietetyki oraz zdrowego odzywiania, sprawnego
zarzadzania budzetem domowym, zapobiegania marnowaniu zywnosci w celu
zwigkszenia samodzielnoéci i whaczenia spotecznego. Sredniorocznie do odbiorcow
trafia zywno$¢ o wartosci przekraczajacej 300 min zt, a tgczna warto§¢ Programu
w latach 2014-2020 wyniosta ok. 2,5 mld zt [MRIiPS 2021c].

W ramach realizacji Celu 1 SDG podejmowane sg réwniez inne dzialania, czgsto
powigzane z realizacjg innych celéw. Mozna do nich zaliczy¢ m.in. programy i projekty
realizowane w obszarze zdrowia np. Narodowa Strategia Onkologiczna, Narodowy
Program Zdrowia na lata 2016-2020; program ,,0d wykluczenia do aktywizacji. Program
pomocy osobom wykluczonym spolecznie i zawodowo na lata 2020-2022”; program
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”; Fundusz Solidarno$ciowy (wczesniej
Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osoéb Niepelnosprawnych); Projekt ,,Aktywni
niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci 0sob niepetnosprawnych” oraz
Narodowy Program Mieszkaniowy ,,Mieszkanie+”.
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4. Zasieg ubostwa w Polsce

Analiza stopy ubdstwa w Polsce wskazuje, iz stopa ubdstwa relatywnego
systematycznie maleje —z 17,6% w roku 2008 do 11,8% w roku 2020 (Wykres 1). Inaczej
wyglada jednak sytuacja w zakresie ubdstwa skrajnego. Do roku 2014 wykazywato ono
tendencje rosnaca, po czym przez kolejne trzy lata malato. Ostatni rok, to ponowny
wzrost wskaznika. Na ksztattowanie si¢ poziomu tych wskaznikow wptyw miaty dwa
gtéwne czynniki. Po pierwsze, zmienial si¢ prog dochodowy, co jest szczegolnie
widoczne w przypadku ubdstwa ustawowego. Po drugie, redukcja ubostwa relatywnego
byla spowodowana szerokimi programami wsparcie osoéb o niskich dochodach.
Szczegblne znaczenie miaty dwa programy — waloryzacja rent i emerytur (w tym 13.
i 14. emerytura) oraz Rodzina 500+. Zwigzane jest to z tym, iz najbardziej narazone
na ubdstwo sg osoby starsze oraz wielodzietne rodziny.

Wykres 1. Stopa ubdstwa w Polsce w latach 2008-2020 (w %)
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Zrédlo: [GUS 2021a].

Nie bez wptywu pozostawaty réwniez inne czynniki — gldéwnie makroekonomiczne —
tj. dobra koniunktura gospodarcza prowadzaca do wzrostu wynagrodzen (w tym
wynagrodzenia minimalnego) oraz spadku bezrobocia, cho¢ takze wzrostu cen (wzrost
ubostwa skrajnego). W ostatnim roku na ksztaltowanie si¢ wskaznikow ogromny wpltyw
miata réwniez pandemia Covid-19. Pogorszenie si¢ sytuacji materialnej czesci
gospodarstw domowych i wzrost ubdstwa skrajnego wigzat si¢ z wprowadzeniem
w marcu 2020 r. lockdownu. Pozytywnym zjawiskiem byto jednak to, iz mimo tych
ograniczen, ubdstwo relatywne nadal spadalo. Nalezy jednak pamietaé, iz zjawisko
to mogto by¢ jedynie efektem ,,papierowym”, gdyz w okresie tym gwaltownie spadt
poziom wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych, ktdry jest podstawa
do wyznaczenia progu ubdstwa relatywnego.

Podsumowujac, w latach 2008-2020 w Polsce spadla zarowno stopa ubostwa
skrajnego, relatywnego, jak 1 ustawowego. Najwigksza redukcja miata miejsce
w przypadku ubdstwa relatywnego (5,8pp).

Spadkowi stopy ubdstwa relatywnego towarzyszyl spadek stopy warunkow zycia
(Wykres 2). Wskaznik ten pokazuje odsetek gospodarstw domowych, w ktorych
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obserwowano 10 z 30 symptomoéw ztych warunkéw zycia. Wsrod przejawow ztych
warunkow zycia rozpatruje si¢ m.in. brak mozliwos$ci zaspokojenia r6znego typu potrzeb
konsumpcyjnych, jako§¢ mieszkania oraz poziom wyposazenia w dobra trwatego uzytku.

Wykres 2. Stopa ubdstwa warunkow zycia w Polsce (w%)
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Zrédto: [GUS 2019a].

Zasigg ubostwa wyraznie r6zni si¢ w zalezno$ci od grupy spoteczno-ekonomicznej.
Czynnikami, ktore determinuja poziom zamoznosci gospodarstw domowych naleza:
wiek, ple¢, miejsce zamieszkania, wyksztalcenie oraz zrédto osigganych dochodéw
(Tab. 1).

W latach 2011-2020 systematycznie malata stopa ubdstwa relatywnego prawie
wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych. Wyjatek stanowia jedynie osoby z wyzszym
wyksztalceniem. Moze by¢ to spowodowane wysokim wskaznikiem skolaryzacjil®.
Konsekwencja masowego studiowania jest bowiem zbyt duza liczba 0s6b z wyzszym
wyksztalceniem w poréwnaniu do adekwatnych miejsc pracy. W efekcie absolwenci
szkot wyzszych czgsto wykonuja prace ponizej kwalifikacji i za niskie wynagrodzenie.

Analiza poszczegdlnych czynnikow demograficznych wskazuje, iz najwyzszy
poziom ubodstwa dotyczy 0s6b miodych (do 17 r.z.). Réwnoczesnie jednak jest to grupa,
w ktorej wskaznik ten ulegl najwiekszej redukcji (o 9,7pp). Z cata pewnoscia, w wielu
przypadkach przyczynito si¢ do tego ,,500+”. Grupg z najmniejszym udziatem ubogich
sg osoby w wieku poprodukcyjnym. W grupie tej spadek udzialu os6b ubogich byt jednak
najnizszy (2020-2011). Ponadto, w grupie tej, mimo wsparcia w formie waloryzacji rent
1 emerytur stopa ubostwa relatywnego w latach 2017-1019 wzrastala, a jej spadek w roku
2020 mogt wynikaé jedynie z konstrukcji wskaznika. Pandemia Covid-19 doprowadzita
do spadku przecietnych wydatkow konsumpcyjnych gospodarstw domowych
zwigzanych z pandemia, a spadki te byly relatywnie wyzsze w gospodarstwach
zamoznych.

Réznice w poziomie ubdstwa widoczne sg rowniez w odniesieniu do plci. Kobiety
znacznie czeSciej dotykato ubdstwo ekonomiczne, a dodatkowo przez wigkszosé

10 Wspotczynnik skolaryzacji brutto dla szkolnictwa wyzszego w Polsce w roku akad. 2018/2019 wynosit
46,2%, a netto 35,6% [GUS 2019b].
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analizowanego okresu wskaznik ten wzrastal (w przeciwienstwie do mezczyzn).
Wickszy odsetek kobiet relatywnie ubogich wynika przede wszystkim z dwoch
czynnikow. Po pierwsze, dyskryminacja na rynku pracy sprawia, ze kobiety zarabiaja
mniej. Po drugie, to gtdownie kobiety sg samotnymi matkami — ich dochody (nizsze niz
mezczyzn) dzielone sg na wieksza liczbe 0sdb, a dodatkowo czes¢ z nich jest nieaktywna
zawodowo ze wzgledu na wychowywanie dzieci.

Tab. 1. Stopa ubostwa relatywnego w Polsce w latach 2011-2020 (w %)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 22%21(1/

Ogolem 16,9| 16,3] 16,2 16,2 155] 13,9] 13,4 | 142 13,0] 11,8 51
Wiek
0-17 lat 231] 22,0] 21,8] 21,.8] 20,6 16,4] 153] 16,2] 143 13,4] 9,7
18-64 lata 159] 155] 16,55 155 14,8] 13,9] 133 141 12,8] 11,7] -4.2
65 lat i wiece] 11,2] 10,7] 9,9/ 10,6 10,6] 103] 11,0] 11,5 11,8] 100] -1.2
Pleé
Mezczy?ni 178] 171 17,3[ 172] 181 17.1] 151 ] 146 150 139] -39
Kobiety 176/ 17,1] 17,3 16,8 17,2| 174] 149] 150 158] 157] -1,9
Miejsce zamieszkania
Miasto 114] 11,0] 12,2] 120] 100] 95] 90] 87| 80[ 66] -48
Wies 254| 245 240 24.4] 240 208 204 22,7] 20,8 199 -5,5
Glowne zrodlo dochodow
Pracownicy 156 153] 149 152] 14,4 125] 11,9] 129] 12,0] 107 -4,9
Rolnicy 29,3| 26,4 26,7| 28,0 289 26,5| 258 27,7] 259 28,7 -6,0
Whasna dziatalnosé | 100| 7,9 92| 89| 89| 83| 85| 89| 76| 79| -21
Emeryci 125| 11,9] 11,4 121 11,4| 109] 129] 120 11,3] 96| -2.9
Rencisci 264 258 26,3| 255] 232 21,8 200/ 21,8] 190 17,3 -9.1
Wyksztalcenie

gl?nrr:?z\}]aylﬁeé 329 324| 323| 33,3| 32,2| 283 | 27,2| 28,0 26,2| 23,3| -9,6
Zasadnicze zawod. | 23,6 | 22,7| 23,0| 23,0 22.4| 20,1] 200 20,8| 189 17,8 -58
Srednie 11,2| 106] 108 11,2| 108] 99| 97| 112 104] 105] -7,0
Wyzsze 25| 26| 31| 29| 2,7| 34| 36| 45| 46| 44| +19

Zrédlo: [GUS 2021b].

Mieszkancy wsi prawie trzy razy czesciej doswiadczaja ubdstwa relatywnego niz
mieszkancy miast. Pozytywnym zjawiskiem jest jednak powolny stopy ubostwa tej grupy
ludzi.

Analiza wplywu poziomu wyksztalcenia wskazuje, iz stopa ubostwa jest z nim
ujemnie skorelowana. Im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym nizsza stopa ubostwa
ekonomicznego. Zdecydowanie najwyzszy wskaznik ubostwa wystepuje w przypadku
0sOb bez wyksztatcenia lub z niskim wyksztalceniem. Co oczywiste, wynika
to z podejmowania niskoptatnych prac niewymagajacych kwalifikacji. W grupie tej
znaczny jest rowniez odsetek osob, ktore pracag nie sa zainteresowane. Niepokojacy jest
jednak proces systematycznego zwigkszania si¢ odsetka osob ubogich z wyzszym
wyksztalceniem. Grupa ta jest jedyna, w ktorej stopa ubdstwa w latach 2020-2011
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wzrosta, w dodatku prawie dwukrotnie. Spowodowane moze by¢ to wspomnianym
wczesniej wysokim  wspotczynnikiem skolaryzacji oraz systemem ksztatcenia
niedostosowanym do wymagan rynku pracy. Osoby z wyzszym wyksztalceniem czesto
nie osiggaja dochodow, gdyz nie chcg pracowac ponizej swoich kwalifikacji. A jesli
podejmuja taka prace, to osiagaja relatywnie niskie dochody.

Zasieg ubdstwa wyraznie 16zni si¢ w zaleznos$ci od grupy spoteczno-ekonomicznej
okreslanej na podstawie przewazajacego zrodla utrzymania gospodarstwa domowego.
W calym analizowanym okresie szczegdlnie narazone na ubdstwo relatywne byly
gospodarstwa domowe rolnikow oraz gospodarstwa utrzymujace si¢ glownie z tzw.
niezarobkowych zrodet. Prawie co czwarty ubogi nalezat do tej grupy. Wynika to przede
wszystkim z tego, iz wigkszo$¢ polskich gospodarstw rolnych jest bardzo mata - $rednia
wielko$¢ powierzchni gruntow rolnych w gospodarstwie rolnym w 2021 roku wynosita
11,20 ha [ARIMR 2021]. W efekcie — jest w stanie produkowac jedynie na wiasne
potrzeby, a wigc gospodarstwo nie stanowi zrodta dochodoéw. Wyzszy od przecietnego
poziom ubdstwa wystgpowal takze w gospodarstwach domowych rencistow. W grupie
tej spadek stopy ubostwa byt jednak najwyzszy (o 9,1pp). W zdecydowanie najlepszej
sytuacjg sg gospodarstwa domowe przedsigbiorcow. Nieznaczny wzrost stopy ubdstwa
w tej grupie w roku 2020 byt prawdopodobnie skutkiem lockdownu. Ostabienie
aktywnos$ci gospodarczej oraz calkowite zamknigcie niektorych branz doprowadzito
do obnizenia, a nawet utraty dochodow przez wielu przedsigbiorcow [Stepniak-
Kucharska 2021].

Whioski

Sformutowana w 2015 roku na szczycie ONZ ,,Agenda na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju —2030” zawiera 17 celow ZR i zwigzanych z nimi 169 dziatan, ktére skupiajg
si¢ wokot 5 obszarow: ludzie, planeta, dobrobyt, pokoj, partnerstwo. Wsrod tych celow
jako pierwszy wymieniono walke z ubdstwem. Zgodnie z nim krajowe polityki powinny
koncentrowa¢ si¢ na wyeliminowaniu ubdstwa we wszystkich jego przejawach, przy
roéwnoczesnej realizacji szeregu celow gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych.
W ramach realizacji tego celu wskazano 7 zadan, w tym wyeliminowanie skrajnego
ubostwa (utrzymywanie si¢ za mniej niz 1,9 USD dziennie) oraz zmniejszenie
przynajmniej o potowe odsetka mezczyzn, kobiet i dzieci zyjacych w ubdstwie.

W ciagu 5 lat od przyjecia 17 Celow Zrownowazonego Rozwoju Unia Europejska:
1. Poczynila znaczacy postgp w zakresie zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa ludzi

oraz w zapewnieniu obywatelom UE dostepu do sprawiedliwych i wiarygodnych

instytucji publicznych (SDG 16).

2. Nieco wolniejszy postep odnotowano w realizacji wybranych aspektow zwigzanych

z redukowaniem ubéstwa (SDG 1) oraz w zakresie zdrowia (SDG 3). Realizacja zadan

w ramach SDG 1 i SDG 3 przyczynita si¢ do wzmocnienia jakoSciowego wymiaru

zycia w miastach i lokalnych spotecznosciach (SDG 11).
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3. Osiagneta dobre wyniki w realizacji celow zwigzanych z poprawa sytuacji na rynku

pracy (SDG 8) oraz zapewnianiu zrownowazonego rolnictwa (SDG 2).

4. Wskazniki dotyczace srodowiskowych aspektow zrownowazonego rozwoju wskazuja
na brak znaczacych postgpéw UE w tym zakresie. Zauwazalna jest rowniez stagnacja

w obszarze spotecznego wymiaru SDGs, tj. w zakresie zmniejszania nierdéwnosci

(SDG 10) czy zapewniania rownosci ptci (SDG 5) [Eurostat 2021].

Biorac pod uwagg status realizacji poszczegélnych SDGs, Polska osiagga najlepsze
wyniki w zakresie wyeliminowania ubostwa (SDG 1), poprawy jakosci edukacji (SDG
4), a takze w zakresie ochrony zrownowazonych ekosystemow ladowych (SDG 15).

W ramach realizacji celow globalnych SDG w obszarze ubdstwa Polska przyjeta
cztery priorytety krajowe, w tym wzrost realnych dochodow gospodarstw domowych,
ktéry powinien przetozy¢ si¢ na spadek wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym.

Ubodstwo w réznym stopniu dotyka poszczegdlne grupy ludnosci. Nalezy jednak
pamigtaé, ze nie jest ono efektem dziatania jednego czynnika, ale kombinacji wielu
determinant. Zréznicowanie zasi¢gu ubostwa wedtug grup spoteczno-ekonomicznych
zalezy m.in. od osigganych dochodow, a te z kolei zaleza statusu na rynku pracy, ktory
zalezy od wieku, poziomu wyksztalcenia, miejsca zamieszkania, a nawet plci.
Szczegodlnie zagrozone ubdstwem sg osoby bezrobotne, zyjace w rodzinach
wielodzietnych i osoby niepetnosprawne. Ryzyko ubdstwa zwigksza réwniez niski
poziom wyksztatcenia, mieszkanie na wsi oraz osigganie dochodéw z gospodarstwa
rolnego. Najmniej narazeni na ubdstwo sg natomiast mg¢zczyzni mieszkajacy w miescie,
z wyzszym wyksztatceniem, ktoérzy prowadza wiasna dzialalnos¢ gospodarcza.

Podejmowane dziatania prowadza do zmniejszania poziomu ubdstwa (skrajnego
i relatywnego) Polakdéw, jednak nadal sa grupy, ktére wymagaja zintensyfikowania
wysitkow (rolnicy, rencisci, rodziny wielodzietne) w celu zrealizowania celu 1 SDG.
Krajowa polityka zwigzana z realizacja tego celu skupia sie jednak przede wszystkim
na transferach socjalnych — gtéwnie na programie 500+ czy dodatkowych emeryturach.
Instrumenty te z cala pewno$cia sa ogromnym wsparciem dla ubogich, jednak nie
rozwiazujg problemu ubostwa. Zdecydowanie brakuje programow wsparcia szeroko
rozumianej przedsigbiorczo$ci o0sob ubogich (zmiany lub poprawy kwalifikacji
zawodowych, doksztalcania, zaktadania wlasnych firm np. w postaci spotdzielni
socjalnych itp.). Szczegdlng rolg¢ w tym obszarze mogtby odegra¢ sektor ekonomii
spotecznej, ktorego zadaniem powinno by¢ tworzenie miejsc pracy dla 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym przy jednoczesnym zapewnieniu im  wsparcia
reintegracyjnego. Niestety, do dzi$ nie ukonczono prac nad projektem ustawy o ekonomii
spotecznej, w ktorym w sposob kompleksowy uregulowane zostang podstawowe pojecia,
instrumenty wsparcia oraz zasady wspotpracy w ramach sektora ekonomii spolecznej.
Nie udato si¢ réwniez poprawi¢ sytuacji mieszkaniowej. Realizowane dotychczas
programy w tym zakresie nie przyniosty zaktadanych efektow, a w wielu przypadkach
okazaly si¢ catkowitg porazka.

Wedhig ,,Europe Sustainable Development Report 2020” [IEEP 2021] zaden
europejski kraj nie jest na dobrej drodze do osiaggnigcia wszystkich 17 Celoéw
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Zrownowazonego Rozwoju do 2030 roku. Co wigcej, realizacja celow SDG, w tym
walka z ubdstwem, w kolejnych latach bgdzie coraz bardziej zagrozona. Z jednej strony,
na krajowe polityki wplyneta pandemia Covid-19 i jej skutki, ktére caly czas
odczuwamy. Z drugiej strony, wojna w Ukrainie ma wplyw na wszystkie cele
zrownowazonego rozwoju. W Europie skutkuje przede wszystkim wzrostem cen energii
elektrycznej, gazu i ropy naftowej, a wigc bezposrednio wptywa na ubostwo (szczegolnie
energetyczne). Spodziewane sg rowniez negatywne dtugookresowe skutki w srodowisku
naturalnym (dodatkowe ocieplanie klimatu). W krajach Afryki wojna zagraza
bezpieczenstwu zywno$ciowemu, a wigc bezposrednio moze prowadzi¢ do gltodu.
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Rozdzial I11.

ANALYSIS OF THE UNITED ENERGY SYSTEM OF UKRAINE
UNDER THE CONDITIONS OF MILITARY
AGGRESSION BY RUSSIA

Nataliia Antoniuk*

Streszczenie

W artykule zadano zunifikowany system energetyczny Ukrainy, uwzgledniajac zmiany terytorialne po
militarnym ataku Rosji. Analizie poddano rézne kierunki reformowania energetyki w celu zwigkszenia
efektywnosci gospodarki narodowej. Analiza wykazata, ze podstawowa produkcje energii elektrycznej
w kraju zapewniajg elektrownie jadrowe. Przysztym kierunkiem badan w tym zakresie powinno by¢
opracowanie nowych mechanizmoéw  dzialalnosci inwestycyjnej w  elektroenergetyce,
uwzgledniajacych prywatyzacje obiektow, regulacje cen i taryf oraz specyfike funkcjonowania OZE.
Szczegdlne znaczenie jako zrodto zwrotu z inwestycji nabiera koncentracja na podejsciu, w ktoérym
element inwestycyjny taryfy jest wykorzystywany celowo, a takze koncentracja na podejsciu, w ktorym
element inwestycyjny taryfy jest celowo wykorzystywany, nabiera szczegdlnego znaczenia, jako zrodta
zwrotu z projektow inwestycyjnych.

Stowa kluczowe: zjednoczony system energetyczny, agresja militarna, elektrownie jadrowe,
elektrocieptownie i elektrocieptownie, elektrownie wodne, elektrownie szczytowo-pompowe,
elektrownie blokowe, elektrownie alternatywne

Summary

The unified energy system of Ukraine is studied, taking into account territorial changes after the
military attack of Russia. Various directions of reforming the energy industry to increase the efficiency
of the national economy underwent analysis. The study of statistical data of the energy system of
Ukraine for eight years was conducted. It was stated that nuclear power plants provide for basic
electricity production in the country. In the capacity of a direction for further scientific research in this
area, the development of new mechanisms of investment activity in the electric power industry, taking
into account privatization of objects, specifics of price and tariff regulation, peculiarities of ORE
operation, as well as the focus on towards the approach in which the investment component of the tariff
is used purposefully, is gaining special relevance as a source of return on investment projects.

Key words: the united energy system, military aggression, nuclear power stations, combined heat and
power production plants and thermal power stations, hydro-electric power stations, pumped-storage
hydro stations, block stations, alternative stations.
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Introduction

Internal and external threats as well as globalization processes make it necessary
to solve a crucial research applied problem of promoting the national security of Ukraine.
Energy security is an important component of national security. The military aggression
of the Russian Federation against Ukraine, the open war, which started on February 24,
2022, turned out to be a new major challenge for the national, and in particular, energy
security of Ukraine. The invasion of Russia into Ukraine is a part of the Russian-
Ukrainian war started by Russia in 2014. Under the conditions of military aggression,
the role and importance of further development of the United Energy System of Ukraine
(UES) is increasing.

Through present, the issue of ensuring national security, namely the uninterrupted
functioning of the UES, has actually been the largest and the most important component
in any country in the world. The problem of energy supply is constantly the focus
of every country in the world, and the ways of its solution are presented in numerous
scientific works.

Based on the identification of systemic problems of socio-economic development
arising from the violation of the ecological and economic balance and ignoring
the principles of sustainable development, it is important to identify the typical
macroeconomic imbalances that the country is facing.

The strategic priorities of sustainable development form the main directions
of development, the prospective development of the national economy of Ukraine, aimed
at achieving high rates of economic growth and reaching a qualitatively new level
of socio-economic development in the 21st century [Bila S.O. Gaidai M.Yu. 2018: 28].

According to the Laws of Ukraine “On Electric Power Industry” [Verkhovna Rada
1998: 1] and “On Principles of Operation of the Electric Energy Market of Ukraine”
[Verkhovna Rada 2014: 781], “The Energy Strategy of Ukraine for the Period until 2030”
[Cabinet of Ministers of Ukraine 2013], and other normative legal acts in the sphere
of electric power, the main priorities of operation and development of the unified energy
system (hereinafter referred to as the UES) of Ukraine include: - ensuring the energy
security of the state under normal conditions and under conditions of emergency
situations; — creation of prerequisites for the full-scale integration of the UES of Ukraine
into the unification of the energy systems of the EU countries; - increasing the reliability
and efficiency of the operation of the electric power industry, overcoming the problems
of energy supply in deficit regions of the state.

1. Research on the efficiency of the energy industry

In search for the ways to increase the efficiency of both the energy industry and the
country's economy as a whole, the global practice has applied various directions
of reforming the electric power industry into a more competitive and efficient field were
used, with the help of:

— privatization (mainly shareholding) of electric power enterprises;
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— reorganization of the industry structure;

— liberalization or deregulation (weakening of state regulation) [Plachkova 2013].

One of the most effective tools for increasing the efficiency of the energy sector
is creation of electric energy markets. The existing wholesale electric energy market
(ORE) of Ukraine is based on the model of a united (monopoly) state wholesale buyer
(seller) of electric energy — a single wholesale supplier.

The state ownership of electric power enterprises is characteristic of all countries
of the world. The role of the government is particularly widespread in subsystems
of generation and transmission of electricity by electrical networks of higher voltage
classes. Private investors are most often active in the electricity distribution sector.
Simultaneously, in some countries (the USA, Germany, Japan) vertically integrated
energy companies are quite common, thus providing for implementation of all functions
electricity production has, including the distribution and sale of electricity. The electricity
industry of England and Wales is absolutely privatized, while those of Japan and Belgium
are privatized partially. In the USA, more than 70% of generating capacity and more than
75% of distribution networks are privately owned. In France and Portugal, on the
contrary, the majority of electric power enterprises are owned by the state [Shevtsov A.,
Zemliany M., Verbynskyi V. 2006].

In Ukraine, the privatization process was started with the adoption of the Decree
of the President of Ukraine dated August 2, 1999, Ne 944 "On some issues of privatization
of power plant facilities”. The decree approved the list of energy companies, the shares
of which are subject to consolidation in state ownership and are offered for sale by tender;
it also defined specific requirements during the tender sale of state-owned shares
of companies.

In particular, it stipulated that:

— buyers of the company shares can be persons with experience in managing facilities
of the electric power complex and activities in the electricity market and undertake
making investments to ensure effective operation and development of the companies;

— priviledge sale of major share of stock;

— sale of company shares by tender with the involvement of an advisor;

— tender conditions approved by particular decisions of the CMU may determine
the forms and mechanisms of making investments, the state obligations in terms
of promotion of restructuring the debts of the companies, tariffs for electricity
and company services, transfer the control rights to the winner of the tender in terms
of a package of shares in state ownership, or its parts, as well as other conditions
[Havryliuk 2008: 12].

Summarizing the experience of denationalization processes in the electric power
industry of Ukraine made it possible to distinguish two stages of privatization: one (1997-
1998) is retail sale of shares of energy companies, and the other (since 2000) is attracting
strategic investors. The analysis of privatization conditions demonstrates their
inadequacies because they create conditions for transformation of a state monopoly into
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a private one. In order to meet antimonopoly requirements to prevent monopolization
of the national market, proposals have been developed to limit the number of shares
to be purchased by one buyer. It is also proposed to grant state regulatory bodies with
the right to exercise control over the investments of natural monopoly subjects into
the objects not related to the sphere of their activity in the amount that exceeds 10%
of the net assets value of the natural monopoly subject. Such an approach would make
it possible to ensure effective state control over the activities of natural monopoly
structures [Sahir V. 2005: 21].

2. Analysis of European electricity reforms

The experience of restructuring reforms of the electricity sector in the countries
of Central and Eastern Europe (they were mainly implemented during the 90s of the 20"
century) proves that most of them followed the path of disintegration of electricity
holdings and privatization (staged and rather long-term) of generation and distribution
companies. In particular, during the process of joining the EU, eight energy supply
companies and the main generating company CEZ (the share of state ownership in its
assets decreased to 68%) were partially privatized in the Czech Republic.

In Hungary, at that time, the leading generating company MVM was under 99%
of state control (currently it owns nuclear power plants), and 6 regional energy supply
companies, as well as 6 out of 8 largest TPPs, were privately owned (mainly by German
and French companies).

In Poland, 4 out of 10 state energy-generating companies (the other 4 are currently
being privatized); 9 out of 21 state cogeneration facilities (the other 6 are in the process
of denationalization); 2 out of 11 increased distribution power companies were
transferred to private ownership in the course of the European integration reforms aimed
at liberalization of the energy markets.

Currently, large-scale privatization is underway in the electricity sector of Romania.
The government is going to transfer to non-state investors those of the 8 regional energy
supply companies that have not yet been privatized (4 of them were bought by energy
concerns of Italy, Germany and the Czech Republic in 2004-2005). Simultaneously,
privatization of hydroelectric power plants and cogeneration plants in Romania
continues, and after the approval of the national energy strategy, it is planned to transfer
individual thermal generation facilities to private ownership. The Romanian government
expects that the volume of revenues from privatization of electric power assets in the
current year will reach 4 billion euros [Yermilov S. 2007].

When resuming privatization processes in the electric power sector, the state
is obliged to decide which companies should be left under its ownership to guarantee the
stability of the electric power sector, the strategy of its development, and the required
level of energy security. These, primarily, should be the basic capacities of nuclear power
plants, regulating capacities of hydroelectric power plants and hydroelectric nuclear
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power plants, interstate and main high-voltage power transmission lines, as well as some
large thermal power plants.

Currently, the prices of manufacturers of electricity supplied to the market as well
as the wholesale market prices are determined by the Wholesale Market Rules. An hourly
price for the purchase of electric energy produced by heat stations operating according
to price requests is determined in accordance with the Market Rules. Simultaneously,
tariffs for the production of electric energy by nuclear power plants, hydroelectric plants,
and thermal power plants are set by the National Commission, which performs state
regulation in the fields of energy and communal services (hereinafter - NCRECP).

The cost of electric energy purchased at ORE is defined as the weighted average value
of the cost of electric energy from thermal, nuclear power plants, hydroelectric plants,
thermal power plants and other business entities that sell electric energy at ORE.
The wholesale market price of electric energy is formed on an hourly basis based
on payments to electric energy producers, electric energy importers, the enterprise that
conducts dispatching management of the UES and transmission of electric energy
through trunk and interstate electric networks, and other market subjects, which have the
right to receive funds in accordance with the law.

3. Assessment of the work of the United Energy System of Ukraine

Hence, the total installed capacity of the power plants of the United Energy System
(UES) of Ukraine at the end of 2017 (without power-generating facilities of the Crimean
Electric Power System) was 55,7 GW, 62,3% of which is accounted for to thermal power
plants (TPP, CHP, block stations), 24.8% to nuclear power plants, 11,2% to hydroelectric
power plants and hydro-accumulating power plants, and 1,7% to power plants operating
on renewable energy sources, such as wind (wind turbine), solar (SPP), and bioelectric
power plants (BioES).

According to the data provided by NEC "Ukrenergo”, as of the end of 2021, the total
installed capacity of UES of Ukraine was estimated as 56,169 GW, 49,7% of which
is accounted for thermal power plants (thermal power plants, combined heat and power
production plants, block plants), 24,6% for nuclear power plants (NPP), 11,2%
for hydroelectric power plants and hydro-accumulating power plants, 14,3% for the
power plants, operating on RES - WPP, SES, BioPP (Tab. 1).

Therefore, the main generating capacities of UES of Ukraine are focused on:

— 4 nuclear power plants (15 power units, 13 of which with a capacity of 1,000 MW
and one power unit each with a capacity of 415 and 420 MW);

— cascades of 7 hydroelectric power plants on the Dnipro and Dniester rivers with a total
number of 94 hydropower units, as well as 3 hydroaccumulating power plants (11 GA
with a capacity from 37 MW to 324 MW);

— 12 TPPs of generating companies with 83 power units with a unit capacity of 150,
200, 300, 800 MW (150 MW - 6 units, 200 MW - 32, 300 MW - 38, 800 MW - 7);
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— 3 large CHPPs (Kyiv CHPP-5, 6 and Kharkiv CHPP-5) with 9 power units with
a capacity of 100 (110) MW (4) and 250 MW (5).

Nuclear power plants provide basic electricity production in the country.

Tab. 1. Installed capacity of power plants of UES, Ukraine, 2014-2021

Chombinzd Hydro-electric Wind-
Total Nuclear Thermal eat an power power
. tOtﬁ d ower power rggnvcet:on stations; stations,
Year Instatie pov stations, P pumped- solar power
capacity, | stations GK pls;l]nts anld storage hydro plants
KW therma . 2
power stations stations BioPP
GW | % GW % GW % GW % GW %
2014 55,1 138 | 25,1 | 27,7 | 50,3 6,6 12,0 29| 10,6 11 2,0
2015 54,8 138 | 252 | 27,8 | 50,7 6,5 11,8 59| 10,7 0,8 15
2016 55,3 13,8 | 250 | 27,8 | 50,3 6,5 11,8 6,2 | 11,2 1,0 1,7
2017* 51,8 13,8 | 26,7 | 24,6 | 475 6,0 11,5 6,2 | 11,2 1,2 2,3
2017** 55,7 138 | 248 | 27,9 | 50,0 6,5 11,6 6,2 | 11,2 13 2,4
2018* 49,7 13,8 | 27,8 | 21,8 | 439 6,1 12,3 6,2 | 12,6 1,7 34
2019* 54,4 138 | 254 | 21,8 | 40,0 6,1 11,2 6,3 | 11,6 6,4 | 11,8
2020* 54,7 138 | 252 | 218 | 398 6,1 111 6,3 | 115 6,6 | 12,1
2021* | 56,11*** | 138 | 246 | 21,8 | 38,8 6,1 10,8 6,3 | 11,2 81| 143

Note: * the data are given without taking into account the territory of Donetsk and Luhansk regions not
controlled by Ukraine; ** the data are given taking into account the territory of Donetsk and Luhansk regions
not controlled by Ukraine; *** without taking into account 394.8 MW of industrial RES facilities, which
obtained a "green" tariff, but currently they do not generate "green" electricity and 1,205 MW of domestic
power plants (according to the data of NCRECP).

Source: [Public Union “Ukrainian Wind Energy Association”: 2014-2021].

Hydraulic power industry with the total installed capacity of 6,3 GW plays a key role
in balancing the UES of Ukraine. It is at the expense of hydro-electric power stations
and pumped-storage hydro stations that the peak demand for electric energy is covered
and nighttime consumption "failures" are smoothed out. However, these capacities
largely depend on seasonal and weather conditions, and in connection with this, their
share in the total amount of electricity generation varies significantly. It is worth noting
that in the second half of 2021, there was a long-awaited commissioning of Unit 4 of the
Dniester HPP with a capacity of 324 MW. PrJSC "Ukrhydroenergo” had plans
to construct 5, 6 and 7 hydro units of the Dniester HPP. In addition, the company is going
to implement the construction projects of Kaniv HPP and Kakhovka HPP - 2, as well
as a construction project of hybrid systems for the electricity production. At the end
of 2021, there was the first test start-up of hydrounit Ne 3 of Tashlytska HPP with the
capacity of 160 MW. Connection of hydraulic unit Ne 3 to the network and the start of its
operation in the working mode were planned for the beginning of March 2022. All plans
were disrupted by the start of a full-scale military invasion of Russia.

Because of overloading of the Ukrainian energy system with basic capacities and
shortage of maneuvering capacities, TPP power units with a total installed capacity
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of 21,8 GW designed for operation in basic modes are also used to balance the energy
system. However, since some TPPs are located in temporarily occupied territories,
certain units are decommissioned or taken out of commission, some are under planned
or emergency repair works, while others are unavailable due to lack of fuel, only
the amount of 5-6 GW of thermal generation is actually available. Under such conditions,
the main capacities for adjusting the load schedule are coal-fired units of 150-200-300
MW TPP. However, due to the excessive use of thermal power plants for balancing
the power system, there is an additional burn-out of the equipment resource, an increased
risk of accidents and excessive consumption of fuel.

Herewith, an average number of working hours of all power units of the TPP has
already exceeded 270000 (at the maximum park resource up to 200000 hours), which
leads to the operation of the power system at the limit of available capacity reserves.

According to the National Plan for Reducing Emissions from Large Combustion
Plants, which provides for the reduction of emissions of sulfur dioxide, nitrogen oxides
and fine dust, Ukraine is obliged to modernize or decommission a significant part
of thermal generation capacities by 2033. In case of failure with fulfillment of the plan
by 2033, Ukraine will have to stop operation of all thermal capacities provided for in the
NPSV. According to the analysis carried out by NEC "Ukrenergo" in 2021, the installed
thermal generating capacity of Ukraine in this case will decrease to 3957 MW, and only
882 MW of it will actually be available.

We conducted analysis of electricity production from alternative sources (wind
turbines, solar power stations, biomass) for 12 months of the year of 2017, which
amounted to 2 086 300,000 kW h, which is by 14,9% more than in the corresponding
period of 2016. Generation of electricity by types of generating capacities from
the general UES is presented in Figure 1.

Figure 1. The share of generating capacities in the total amount of electricity
generated in 2017
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Source: [Public Union “Ukrainian Wind Energy Association” 2017].

At the same time, in 2021, production of electricity due to renewable energy sources
(wind turbines, thermal power plants, bioelectric power plants, and small hydropower
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plants) increased significantly. Thus, in 12 months of 2021, renewable energy sources
produced 12,8 billion kWh, which is 17,8% more than during the same period in 2020.
Production of electricity by block stations and other energy sources in 2021 amounted to
1.5 billion kWh, which is 14,5% less than in the corresponding period of 2020 (Fig. 2).

Figure 2. The share of generating capacities in the total amount of electricity,
generated in 2021
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Source: [Public Union “Ukrainian Wind Energy Association” 2021].

The modern energy system of Ukraine is characterized by a significant share of basic
capacities not intended for frequent and rapid changes in operating modes, while
the capacities capable of doing that to balance the system (currently, mainly TPPs) have
already exhausted their park resources. Moreover, a significant share of capacity
for various reasons is not available during periods of maximum electrical loads,
so the energy system is characterized by a low level of flexibility. According
to the analysis of NEC "Ukrenergo”, the further development of RES and stable
functioning of the energy system as a whole require installing minimum 0,74 GW
of energy storage systems and 1,45 GW of highly maneuverable capacities.

According to NKREKU and State Energy Efficiency, in 2021, the total capacity
of a renewable energy sector increased by 1169,15 MW, which is almost 1,4 times less
than the capacity introduced in 2020 (1660,9 MW) and almost 4 times less than the record
rates in 2019 of 4600,0 MW. As of December 31, 2021, the installed capacity
of the renewable energy sector of Ukraine reached 9655,95 MW.

Similarly to the previous years, there was a significant increase in the rate of capacity
development in 2021 only in one segment, namely domestic SPPs, the capacity of which
increased by 426,15 MW in 2021, which is 36,4% of the new RES capacities put into
operation last year. Thus, the total installed capacity of all household solar systems
at the end of the year reached 1205,15 MW. In contrast to the dSES sector, industrial
solar energy, on the contrary, demonstrated not the best development indicators, with
a significant reduction in growth rates. In 2021, the capacity of industrial solar generation
increased only by 3055 MW (26,1% of new renewable energy capacity introduced
in 2021), which is 818,1 MW or 3,6 times less than the rates of the year 2020, namely
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1123,6 MW. By the end of the year, the total installed capacity of the solar energy sector
of the country had been 7586,35 MW.
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Conclusions

The conducted analysis proves that the development of energy system of Ukraine
is periodically slow but stable. Prior to a full-scale invasion, it was possible to maintain
the planned indicators within the framework of national security.

Therefore, the problem of national security is closely related to energy stability.
If national security is referred to as a system of protecting national interests of the citizens
and the state in all spheres of life (from economy and defense to everyday safety
of the citizens), then the energy stability is a certain state which the current system of
national security impacts continuously.

In the capacity of a direction for further scientific research in this area,
the development of new mechanisms of investment activity in the electric power industry,
taking into account privatization of objects, specifics of price and tariff regulation,
peculiarities of ORE operation, as well as the focus on towards the approach in which
the investment component of the tariff is used purposefully, is gaining special relevance
as a source of return on investment projects.
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Rozdzial IV.

ENERGY DISTRIBUTION CRISIS AND IMPLICATIONS FOR
LABOUR PRODUCTIVITY AND ECONOMIC GROWTH IN
SUB-SAHARAN AFRICAN COUNTRIES: A TREND ANALYSIS

Kassim Akanni*
Timothy Okeowo**

Streszczenie

Ograniczony dostep do zuzycia energii wsérod krajow Afryki Subsaharyjskiej (SSA) jest przeszkoda
w ich procesach wzrostu gospodarczego. Geometryczny wzrost liczby ludnosci, stabe finansowanie
i niski poziom tworzenia kapitatu ludzkiego w dalszym ciggu pogiebiaja problem deficytu energii
w regionie. W opracowaniu zbadano poziom dostgpu do zuzycia energii oraz wptyw na wydajnosé
pracy i wzrost gospodarczy w krajach Afryki Subsaharyjskiej. Do danych obejmujacych lata 2000-
2020 wykorzystano opisowe i ekonometryczne metody analityczne. Najmniejszy dostep do zuzycia
energii elektrycznej i czystego gazu do gotowania mial Mozambik, natomiast najlepszy dostep do obu
zasobow miata Republika Poludniowej Afryki. W Ghanie najwigkszy wplyw na wydajno$¢ pracy
i PKB kraju ma poziom dostepu do energii. W zwigzku z tym, aby zwiekszy¢ poziom dostepu
do wykorzystania i dystrybucji energii, od podmiotow panstwowych i zainteresowanych stron
wymagane sg silne i zdyscyplinowane ramy polityczne oraz wyzsze przydziaty budzetowe.

Stowa kluczowe: dystrybucja energii, wydajno$¢ pracy, wzrost gospodarczy, Afryka Sub-Saharyjska.

Summary

Limited access to the use of energy among the Sub-Sahara African (SSA) countries is a hindrance
to their economic growth processes. Geometric population increase, poor funding and low level
of human capital formation continue to exacerbate the energy deficit challenge in the region. This study
therefore examined the level of access to energy use and the implications on the productivity of labour
and economic growth in the SSA countries. Descriptive and econometric analytical methods were used
for the data covering year 2000 to 2020.Mozambique had the least access to the use of electricity and
clean cooking gas while South Africa had the best access to the two resources. In Ghana, the level
of access to energy has the biggest impact on productivity of labour and GDP of the country.
To enhance the level of access to the use and distribution of energy therefore, strong and disciplined
policy frameworks and higher budgetary allocations are required from the state actors and stakeholders.

Key words: energy distribution, labour productivity, economic growth, Sub-Saharan Africa.
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Introduction

Africa is a huge reservoir of human and capital resources that are being deployed
for its development processes. The human population on the continent is estimated
to be about 810 million, constituting about 17.2 percent of the world’s 7.7 billion people
(Worldometers,2020). Africa has the world’s fastest growing youngest population. With
more Africans migrating from the rural to urban areas to reside, the energy needs
of the people continued to increase in multiple folds.

In spite of the growing number of Africans and the proportion of the population living
in towns in recent times, the African continent accounts for a meagre share
of the investments in global energy sector. Again, it was reported (AEO,2019) in 2018,
that around $100.0 billion (about 5.5% of the global total), was invested in the energy
sector of which $70.0 billion was invested in fossil fuels and $13.0 billion in renewables.
Another $13.0 billion was reportedly spent on electricity networks. Within the past
decades, the Sub-Saharan African (SSA) region has recorded some laudable
achievements in economic growth, income per capita, educational attainment, access
to drinking water, child mortality, life expectancy, fertility and death rates and access
to basic medical care facilities, among others.

The region is also known for a growing share of the world’s energy-poor, new
renewable energy technologies and innovative digital technologies. However, inadequate
financing often limits the number of people with access to electricity thereby threatening
the attainment of the UN Sustainable Development Goal 7 which expressly stated
the need by the global communities to have access to affordable, reliable and sustainable
modern energy by the year 2030.

The SSA region is generally noted to be far behind the global average of 90 percent
access to electricity even though the figure increased from barely 33 percent it was
in 2010 to 46 percent in 2021.1n the SSA region, the fossil fuels and hydro-electric power
make up the largest share of the energy. On the whole, it needs to be stated that energy
is the heart of many sustainable development goals-from expanding access to electricity,
to improving clean cooking fuels, from reducing wasteful energy subsidies, to curbing
deadly air pollution that yearly renders the ecosystem unsafe for man and other living
things across the globe.

Although, in several parts of East Africa (such as Kenya, Ethiopia and Uganda), West
Africa (such as Ghana and Nigeria) and Southern Africa (such as South Africa
and Namibia), remarkable progress has been made in the provision of energy
to the people. However, a lot still needs to be done by the governments and other
stakeholders in the sector to redirect their attention in favour of increased budgetary
allocation to the sector. If done, the supply and distribution of energy could improve
in the sub-region. Low-cost clean energy options such as small and medium scale solar
energy projects could be tapped for the manufacturing and agribusiness sectors to further
enhance the level of production output and eventually shoot up the GDP of the region.
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Some of these solar energy projects are found in Benban (in Egypt), Noor
(in Morocco), Lake Turkana wind power plant and Olkaria Geothermal power plant
(in Kenya) and several other solar energy projects in different locations. In 2020, as part
of the economic recovery process from the COVID-19 pandemic, the Nigerian
government launched the Solar Power Naija Project, which seeks the roll-out of 5 million
solar-based connections to communities that were not on national grid. The project
targets some 25 million homes and is expected to create approximately 250,000 jobs.
The estimated cost of the project is about US$620.0 million.

On the other hand, it is necessary to establish the existing linkages between the level
of access to energy supply and the productivity of labour as the latter has been confirmed
to be a major determinant in the measurement metrics for economic growth of many
nations ( 1LO,2002).Labour productivity is the output per unit of labour input. In this
context, the researchers considered labour productivity as the value of output being
produced per worker. It needs to be mentioned here that the level of economic growth
of a nation could be ascribed either to increased employment or to more effective work
by the labour force (i.e. the workers).It should also be added that the productivity
of labour depends on saving and investment in physical capital, new technology and
human capital resource. Physical capital investment entails floating new industries
and product lines that are capable of fetching more revenue to government while new
technology involves the development of innovations and digital techniques that are more
cost-effective and have the capacity to penetrate the market much more. Human capital
resource entails the development of human skills through appropriate training, re-training
and educational enlightenment cum exposure that can add values to the quality of service
delivery of the work force. This eventually leads to a more qualitative output and higher
revenues for the employer (i.e. government).

Unfortunately however, many SSA countries are presently having a lot of challenges
meeting their energy needs, even in spite of supports from outside. The productivity
of labour is generally low as many manufacturing industries have to rely largely
on diesel-powered generating sets/plants and other expensive alternative sources
of energy for their production activities. Worse still, many public corporations and
parastatals are not exempted from the energy deficit challenge. All these have serious
negative implications on the economic growth indices of the Sub-Sahara African
countries.  In this study therefore, the researchers investigated the level of energy
distribution and its implication on labour productivity and economic growth in Sub-
Saharan Africa. It is believed that very soon the effects of energy supply from the
moderate-size solar projects that are scattered all over the region will significantly impact
on the aggregate energy output in the sub-region and the level of labour productivity
among the countries in the sub region.

Objectives of the study

The specific objectives of this study are to:

a. Examine the level of access to energy use among selected countries in Sub-Saharan

Africa (SSA).
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b. Investigate the effect of energy access on labour productivity and economic growth
(captured by the GDP) in SSA.

1. Methodology

Sets of secondary data were used for this study. These data were extracted from
various publications such as journals, bulletins, periodicals, and others, on energy supply,
distribution, and use levels among selected countries in Sub-Saharan countries. The scope
of the study is 2000-2020 (all years inclusive).Data and information were also gathered
on the labour productivity and level of economic growth (captured by the gross domestic
product, GDP) of the selected countries for the period under review. In this study,
the searchlight was beamed on Nigeria, Ghana, Senegal, Angola, South Africa, Kenya,
Tanzania and Mozambique.

Descriptive and inferential statistics were employed for the analysis of data.
Specifically, descriptive statistical tools such as the frequency counts, percentages, mean,
median and mode and other measures of central tendencies were used for objectives (a)
while a multiple regression model was used to handle objective (b).

Multiple regression models were used to investigate the effect of the level of access
to energy on labour productivity and economic growth in the selected Sub-Saharan
African countries. The model specification, written explicitly, is stated below:

Yi= ﬁo + [31X1+ BzXz Tl e (1)
Where:

Y; = dependent variable

B0 =Intercept /Constant  P:= Co-efficient of X; ;

.= Co-efficient of X,

&i - Error term

Specifically:

Y i= Quantity of Energy Accessed (MW)

X1 = Level of Labour Productivity ( $)

X2 = Level of Economic growth (captured by the nation’s GDP) ($)

The equations were fitted using the linear, exponential, semi-log and double log
functional forms as below:

a. Linear form: Yi=Bo+ B1X1 + B2Xz +¢i

b. ii. Exponential form: LogYi=p0+ B1X1 + B2X> +¢;

c. iii.Semi log form: Y; = o+ B1 logX: + B2logX: +&;

d. iv.Double log form : LogYi= Bo+ B1logXi + B2logX: +e;

The regression model with the best fits in terms of the statistical and econometric
criteria was chosen as the lead equation for the analysis for each of the countries under
review.

The analysis was done for each of the selected Sub-Saharan African countries
by iteration.
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2. Results and Discussion

In this study, the 8 selected SSA countries are Nigeria, Ghana,South
Africa,Angola,Kenya, Mozambique, Senegal and Tanzania. It must be noted that these
8 countries are part of the 11 countries which accounted for three-quarters of the gross
domestic product (GDP),two-thirds of its population and three-quarters of its energy
demand (AEO,2019).In SSA countries, the end-use sectors are the industry comprising
the manufacturing and mining, transport, buildings (either residential or services),
and others (such as agriculture and non-energy use).Details of the level of access
to energy (electricity and clean cooking gas ) are provided in Table 1:

Tab. 1. Level of Access to Energy by Sub-Sahara African countries by State Policy initiatives

. YEAR
Country Variable 2000 2018 2020
Population(Million) 16 31 37
Angola GDP (US$ Billion) 72 199 215
With electricity access 12% 44% 52%
With Access to Clean cooking 37% 50% 53%
Population(Million) 19 29 32
Ghana GDP (US$ Billion) 63 191 207
With electricity access 45% 84% 96%
With Access to Clean cooking 6% 25% 51%
Population(Million) 31 51 58
Kenya GDP (US$ Billion) 76 177 215
With electricity access 8% 75% 93%
With Access to Clean cooking 3% 15% 38%
Population(Million) 18 31 36
Mozambique GDP (US$ Billion) 11 39 64
With electricity access 6% 29% 38%
With Access to Clean cooking 4% 6% 8%
Population(Million) 122 196 220
Nigeria GDP (US$ Billion) 392 1169 1605
With electricity access 40% 60% 70%
With Access to Clean cooking 1% 10% 28%
Population (Million) 10 16 20
Senegal GDP (US$ Billion) 27 60 120
With electricity access 31% 69% 88%
With Access to Clean cooking 32% 30% 38%
Population(Million) 46 57 60
. GDP (US$ Billion) 491 789 980
South Africa With electricity access 7% 95% 98%
With Access to Clean cooking 56% 87% 90%
Population(Million) 34 59 78
Tanzania GDP (US$ Billion) 57 176 275
With electricity access 11% 37% 58%
With Access to Clean cooking 2% 6% 33%

Source: Africa Energy Outlook, Special Report (2019).
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Results from Table 1 above indicated that Angola has a fairly moderate access
to electricity (12%-52%) and 37% -53% of clean cooking (gas) during the period of study
of year 2000 to 2020. During the same time, Ghana’s population enjoyed 45%-96%
access to electricity and 6%-51% of clean cooking gas while Kenya’s population had
a fairly impressive energy access which improved from 8% in year 2000 to 93% in 2020
in terms of electricity but a rather limited access of 3%-38% to clean cooking gas during
the same period. Mozambique had a rather poor access to the use of electricity (6%-38%)
and clean cooking gas (4%-8%) during the same period of study. In the same vein,
the Nigeria’s huge population had a moderate access (40%-70%) to electricity but a rather
poor access to clean cooking gas (1%-28%).For Senegal, about 31%- 88% of its
population had access to electricity while only 32%-38% had access to clean cooking
gas. On the whole, South Africa enjoys the highest access to electricity (77%-98%) and
clean cooking gas (56%-90%) in Sub-Saharan Africa. Finally, the level of access
to the use of electricity by Tanzanians was noted to be between 11%-58% and 2%-33%
for the clean cooking gas between year 2000 and 2020 (Tab. 1)

On the measurement of the level of access to energy and its implications on the
productivity of labour and economic growth of the selected Sub-Saharan African (SSA)
countries, several functional forms of the multiple regression models were tried. Data
obtained were analyzed using the SPSS software to find the estimates of the co-efficients
of the independent variables (i.e. labour productivity and gross domestic product, GDP)
which are often represented by Bis co-efficient of determination (R?),the standard errors
of the estimated co-efficients, their t-values and F-values. The lead equations were chosen
from the four functional forms based on the values of the economic theory such as
a priori expectations, statistical and econometric criteria. The functional forms that
provided the ‘best’ results based on the values of R? and a higher number of significant
regression co-efficients are preferred and therefore selected. Multiple regression analysis
was done on the data collected on 8 of the SSA countries: Nigeria, Ghana, Kenya,
Senegal, Tanzania, Mozambique,Angola and South Africa. Based on both the economic
and econometric considerations, Cobb-Douglas (Double log) functional form was
selected as the lead equation for the regression analysis done with data
on Nigeria,Ghana,Senegal, Mozambique and South Africa while the semi-log functional
form was selected for the remaining three countries. The results of the analysis are shown
in Table (2) and Table 3 below.

Using the Cobb-Douglas function as the lead equation, the result of the analysis
(Tab. 2) indicated that, in the case of Nigeria, the Adjusted R? -value and F- ratio are
0.6077 and 31.98 respectively at 5 % level of significance. Again, the productivity
of labour and GDP both were positively impacted by the level energy access
in the country (Tab. 2).

For Ghana, the Adjusted R?- value and F- ratio stood at 0.8591 and 32.93 respectively
at 5% level of significance. It was also noted that the productivity of labour and the GDP
were positively impacted by the level of access to energy use in the country (Tab. 2).
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Tab. 2. Results of Multiple Regression Analysis for Nigeria, Ghana, Tanzania, Mozambique
and South Africa

NIGERIA
Variable B) Std. Error t-statistics Yi
Xi(Labour Productivity) | 9.3969 17.4826 0.54 Energy Access
X2 (GDP) 332.86 43.6075 7.63
Sample size=21; Adj. R? = 0.6077 ; F-ratio = 31.98 Sig. level =5%
GHANA
Variable B Std. Error t-statistics Yi
Xa(Labour Productivity) 12.2331 | 3.2318 3.78 Energy Access
X2 (GDP) 202.2234 | 15.1023 13.39
Sample size=21; Adj. R?=0.8591; F-ratio =32.93 Sig. level =5%
TANZANIA
Variable ® Std. Error t-statistics Yi
Xa(Labour Productivity) 3.7723 12.0063 0.31 Energy Access
X2 (GDP) 23.6652 | 5.7098 4.14
Sample size=21; Adj. R?> = 0.7383; F-ratio =5.95; Sig. level =5%
MOZAMBIQUE
Variable ® Std. Error t-statistics Yi
Xi(Labour Productivity) 5.9922 11.0052 0.54 Energy Access
X2 (GDP) 13.7681 | 3.3382 4.12
Sample size=21; Adj. R? =0.6743; F-ratio = 26.99 ;  Sig. level =5%
SOUTH AFRICA
Variable [($)) Std. Error t-statistics Yi
Xa(Labour Productivity) 5.4993 8.4993 0.64 Energy Access
X2 (GDP) 7.8821 4.2072 1.87
Sample size=21; Adj. R? =0.7622; F-ratio = 7.33; Sig. level =5%

Source: Computed by the Authors from Survey Data (2000-2020)

Tab. 3:Results of Multiple Regression Analysis for Kenya, Senegal and Angola

KENYA
Variable(independent) Co-efficient (B) Standard Error t-statistics Yi
Xi(Labour Productivity) | 23.4895 7.3392 3.2005 Energy Access
X2 (GDP) 5.7831 1.9227 3.0008
Sample size=21; Adjusted R?> =0.8472; F-ratio =23.99  Significance level =5%
SENEGAL
Variable(independent) Co-efficient(B) Standard Error t-statistics Yi
Xi(Labour Productivity) 23.6743 4.5632 5.1881 Energy Access
X2 (GDP) 71.4823 16.9932 4.2065
Sample size=21; Adjusted R? =0.8217; F-ratio =6.33  Significance level =5%
ANGOLA
Variable(independent) Co-efficient (B) Standard Error t-statistics Yi
Xa(Labour Productivity) 3.8843 12.7273 0.3051 Energy Access
X2 (GDP) 11.9928 6.4402 1.8621
Sample size=21; Adjusted R? =0.7141; F-ratio = 10.23 _ Significance level =5%

Source: Computed by the Authors from Survey Data (2000-2020)

In Tanzania however, the Adjusted R? - value and F ratio stood at 0.7383 and 5.95
respectively at 5% level of significance while the quantum of access to energy has
a positive implication on the labour productivity and GDP (Tab. 2).
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For Mozambique, the Adjusted R?- value and F- ratio stood at 0.6743 and 26.99
respectively at 5% level of significance. It was also noted that the level of access
of energy to the country positively impacted to both the productivity and GDP at varying
degrees (Tab. 2). Similarly, the level of access to energy from various sources in South
Africa was noted to have a positive effect on the nation’s productivity of labour and GDP
for the same period of study. The R? value and F-ratio stood at 0.7622 and 7.33
respectively at 5% level of significance (Tab. 2)

Using the semi-log functional form as the lead equation, it was observed that,
for Kenya, the productivity of labour and GDP were also noted to be positively impacted
by the level of access to energy use in the country. The Adjusted R?- value and F -ratio
stood at 0.8472 and 23.99 at 5% significance level.

For Senegal, the Adjusted R? -value and F -ratio were 0.8217 and 6.33 respectively
at 5% level of significance. Again, the level of access to energy also positively impacted
on labour productivity and GDP.

Lastly, in Angola the R? -value was 0.7141 while the F- ratio was 10.23 at 5% level
of significance. The productivity of labour and GDP were also positively impacted
by the level of energy use to the country (Tab. 3).

Conclusions

This study has investigated energy distribution crisis and its implications for labour
productivity and economic growth in eight (8) selected Sub-Saharan countries from year
2000 to 2020. On the whole, it was noted that South Africans had the most impressive
access to the use of electricity (77%-98%) and 56%-90% for clean cooking gas while
Mozambique had least access to the use of the two energy resources. Countries
in the SSA region largely have a limited access to the use of energy both in their urban
and rural areas. This is not healthy enough for their population which keeps growing
at a geometric progression on annual basis. Robust policy frameworks are required
by the state actors and all stakeholders in the energy sector to further step up on their
strategies towards enhancing the level of access to energy by all citizenry, not minding
their locations: rural areas or urban centres.

On the general note, the level of access to energy use (either in rural or urban
locations) in the selected 8 countries in the SSA region largely impacted on the level
of productivity of labour and GDP. It is therefore necessary to increase the annual
budgetary allocations in the energy sector in these countries so as to further repair
and maintain the aging facilities/infrastructures in the sector. There is also the need
to improve on the human capital resources in the sector through an enhanced capacity
building in form of training and re-training of the technical personnel, introduction
of modern digital technologies and new innovations such as solar energy panels even
in remote rural locations. If this is done and sustained with the required level of discipline,
the attained of the UN Sustainable Development Goal 7 which emphasizes the need
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by the global communities to have access to affordable, reliable and sustainable modern
energy by the year 2030 could be actualized.
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Rozdzial V.

SPOSOBY OGRZEWANIA MIESZKAN W ROZNYCH TYPACH
POLSKICH GOSPODARSTW DOMOWYCH

Marlena Piekut*
Kamil Piekut**

Streszczenie

Celem opracowania jest rozpoznanie sposobow ogrzewania wykorzystywanych w polskich
gospodarstwach domowych i zaleznosci migdzy sposobem ogrzewania a cechami spoteczno-
demograficznymi. Materiat badawczy stanowity dane GUS. W badaniu wykorzystano m.in.
analize wariancji. Odkrycia empiryczne dostarczyty dowodow na zwigzek edukacji, plci oraz fazy
cyklu zycia gospodarstwa domowego ze sposobem ogrzewanie w polskich gospodarstwach
domowych. Zaobserwowano, ze w gospodarstwach domowych osob lepiej wyksztatconych,
miodszych, a takze mezczyzn mieszkania w wigkszym udziale ogrzewano przy wykorzystaniu
centralnego ogrzewania. Natomiast w gospodarstwach oséb najstabiej wyksztalconych oraz
starszych czesciej niz w innych gospodarstwach wykorzystywano piece na opal, na przyktad
wegiel kamienny. Niniejszy artykul wnosi wktad do literatury wskazujac zwigzek miedzy
sposobem ogrzewania a cechami spoteczno-demograficznymi cztonkéw gospodarstw
domowych.

Stowa kluczowe: energia, gospodarstwa domowe, ogrzewanie

Summary

The aim of the study is to identify heating methods used in Polish households and the relationship
between the heating method, socio-demographic characteristics of household members. The
research material was the data of the Statistics Poland (GUS). The analysis of variance was used
in the study. Empirical findings provided evidence for a relationship between education, gender,
and the phase of the household life cycle. It was observed that in better educated, and younger
people, a greater proportion of apartments were heated with the use of central heating. On the
other hand, the households of the least educated and older people used fuel stoves, such as hard
coal, more often than in other households. This article contributes to the literature by pointing to
the relationship between the type of heating and the socio-demographic characteristics of
household members.

Key words: energy, households, heating.
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Wprowadzenie

W 2018 r. wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia 16 z 20 najbardziej
zanieczyszczonych miast UE znajdowato si¢ w Polsce, a pozostate w Butgarii. Nie ma
kraju w UE, w ktorym wszystkie miasta spelniatyby wytyczne WHO dotyczace jako$ci
powietrza. Tak wiec, temat emisji zanieczyszczen jest czestym przedmiotem dyskusji.
Problemem jest przede wszystkim niska emisja, ktora jest bardzo szkodliwa i dla ludzi
i dla srodowiska. Niska emisja oznacza emisje pytéw i gazéw do wysokosci 40 metrow,
pochodzaca gltownie z nieefektywnego spalania wegla w przestarzalych, domowych
piecach grzewczych, czy z lokalnych kottowni weglowych [Fedorczak-Cisak, Mazur,
2016]. Problemem jest takze przemyst i komunikacja samochodowa. Cechg specyficzng
niskiej emisji jest wprowadzanie niewielkiej ilosci zanieczyszczen z bardzo duzej ilo$ci
zrodet, co catosciowo sktada si¢ na powazny problem jako$ci powietrza [Zajusz-Zubek
i inni 2015]. Podsumowujac, niska emisja to emisja szkodliwych pylow i gazéw na
niskiej wysoko$ci. W powietrzu wystepuja wowczas czasteczki state i kropelki cieczy,
zawierajace substancje toksyczne — glownie silnie rakotworcze benzopireny, metale
cigzkie i niezliczone alergeny.

Zanieczyszczenia emitowane do atmosfery przy ogrzewaniu budynkow mieszkalnych
maja niekorzystny wplyw na zdrowie ludzi oraz na wydatki panstwa. Tak wicc,
z ekonomicznego i zdrowotnego punktu widzenia zanieczyszczenie powietrza jest
nieoptacalne. Aby unikna¢ tej straty spotecznej nalezy doprowadzi¢ do jej ograniczenia.
Wazne jest u§wiadamianie ludzi o skutkach ogrzewania swoich doméw niskiej jakosci
paliwami i piecami. Wydaje sig, ze problemem braku odpowiedniego funkcjonowania
rynku jest brak $§wiadomosci ludzi odno$nie tego jakie konsekwencje ma generowanie
duzej iloSci zanieczyszczen. Jesli ludzie bedg §wiadomi zagrozen prawdopodobnie
wladze Panstwa nie beda musiaty interweniowaé na tym rynku [Krawiec, Krystyniak,
Lenarczyk 2019]. Wazne jest zatem monitorowanie zmian w sposobach ogrzewania oraz
identyfikowanie zalezno$ci miedzy sposobami ogrzewania a cechami spoteczno-
demograficznymi cztonkow gospodarstw domowych. Znajomo$¢ tych danych powinna
utatwi¢ dotarcie z akcjami promujacymi nowoczesne zrodta energii do osoéb, ktore
w swoich gospodarstwach domowych wykorzystuja przestarzate systemy grzewcze.

W rozdziale przedstawiono sposoby ogrzewania polskich gospodarstw domowych
w latach 2000-2018 oraz zalezno$¢ migedzy sposobem ogrzewania mieszkania a cechami
spoleczno-demograficznymi cztonkéw gospodarstw domowych. Sposéb ogrzewania
to zmienna, ktéra obok rodzaju i wieku budynku, w najwiekszym stopniu pozwala
przyblizy¢ efektywnos$¢ energetyczna budynku [Satach, Lewandowski 2018],
co nie pozostaje bez wplywu na zaspokojenie potrzeb zwigzanych z komfortem
termicznym w pomieszczeniach mieszkalnych. Sposob ogrzewania zwigzany jest takze
z wygoda, jakg moze zapewni¢ dane rozwigzanie. Ogrzewanie centralne, czy tez piece
elektryczne i gazowe nie wymuszaja na uzytkowniku ciagltego monitorowania systemu
ogrzewania. Natomiast odno$nie piecOw na paliwa state, na przyktad na wegiel kamienny
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konieczne jest w wigkszosci przypadkéw nadzorowanie pieca celem uzupetniania
paliwa, nawet do kilku razy na dobg.

Celem opracowania jest zatem rozpoznanie sSposobOw  ogrzewania
wykorzystywanych w polskich gospodarstwach domowych i zalezno$ci miedzy
sposobem ogrzewania a cechami spoleczno-demograficznymi cztonkéw gospodarstw
domowych. Temat ten jest wazny z punktu widzenia wspdiczesnych probleméw
zrownowazonego rozwoju. Informacje o warunkach mieszkaniowych moga okazac si¢
pomocne dla rozwoju polityk w zakresie pomocy spotecznej i ochrony zdrowia,
sg tez cickawe poznawczo.

1. Zrédlo danych i metody badawcze

Zrédlo danych stanowity indywidualne dane z badania budzetéw gospodarstw
domowych GUS z wybranych lat 2000-2018 [Indywidualne dane... 2001...2019]. Dane
z budzetow gospodarstw domowych nie stanowia danych wyczerpujacych, dlatego tez
poddano je wnioskowaniu statystycznemu. Wnioskowanie statystyczne obejmuje miedzy
innymi weryfikacj¢ hipotez statystycznych. Decyzj¢ o odrzuceniu lub przyjeciu hipotezy
statystycznej podejmowano po przeprowadzeniu testu statystycznego. Jesli obliczona
warto$¢ p, czyli prawdopodobienstwa testowego, byta mniejsza od przyjetego poziomu
istotnosci  testu o (przyjeto, ze o=0,05), to sprawdzang hipoteze odrzucano.
W przeciwnym przypadku twierdzono, iz nie ma wystarczajacych podstaw do jej
odrzucenia (p > a).

Roznice w  wynikach pomigdzy grupami poréwnawczymi analizowano
wykorzystujac metod¢ wariancji. Jesli w wyniku weryfikacji hipotezy zerowej rdznice
pomiedzy srednimi wynikow grup poréwnawczych byly statystycznie istotne to badano
ktére pary (typy gospodarstw domowych) réznig si¢ istotnie. Do tego celu
wykorzystywano testy post-hoc. W opracowaniu przyjeto poziom istotnosci 0=0,05.

2. Sposoby ogrzewania mieszkan w Polsce

Wedtug danych z badania budzetow gospodarstw domowych mozna wyréznié¢ cztery
sposoby ogrzewania mieszkania: (1) ogrzewanie centralne, na przyktad
z elektrocieptowni, kotlowni osiedlowej, lokalnej, indywidualnej; (2) piece na opat,
na przyktad na wegiel, drewno, olej opatowy; (3) piece elektryczne, gazowe, kaflowe
z grzalka elektrycznag; (4) inne, na przyktad przenosne piece olejowe, dmuchawy. W 2018
r. dominujgcym sposobem ogrzewania mieszkania byto centralne ogrzewanie, w ktore
wyposazonych bylo 86,7% gospodarstw domowych (wykres 1). Drugim pod wzgledem
odsetka gospodarstw domowych sposobem ogrzewania byly piece na opat, z ktoérych
korzystato 9,7% gospodarstw domowych. Piece elektryczne, gazowe, kaflowe z grzatka
elektryczna wykorzystywato 3,5% gospodarstw domowych, a inne sposoby ogrzewania
odnotowano w 0,1% gospodarstw domowych (wykres 1). W poréwnaniu do 2000 r.
zwigkszyt si¢ o 18,2 pp udziat gospodarstw domowych wykorzystujacych ogrzewanie
centralne w swoich mieszkaniach, zmniejszyl si¢ natomiast udzial gospodarstw
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domowych wykorzystujacych piece na opat — 0 15,1 pp oraz piece elektryczne, gazowe
itd. — 0 3,1 pp.

Wykres 1. Sposoby ogrzewania w polskich gospodarstwach domowych
w wybranych latach 2000-2018

2018
2016
2014
2012
2006
2000

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
mogrzewanie centralne (np. z elektrocieptowni, kotlowni osiedlowej, lokalnej lub indywidualnej)
piece na opat
m piece elektryczne (gazowe)
minne

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Indywidualne dane 2001, ..., 2019].

W latach 2000-2018 doszto wigc do zwigkszenia wykorzystania ogrzewania
centralnego glownie kosztem ogrzewania piecami na opal. Mimo ze jest to znacznie
wygodniegjszy dla cztonkow gospodarstw domowych sposdb ogrzewania pomieszczen
W poréwnaniu z piecami na opat to w ogrzewaniu centralnym czesto jako paliwo tez
wykorzystuje sic wegiel kamienny. W Polsce pomimo wielu akcji u§wiadamiajgcych
szkodliwo$¢ wykorzystywania piecow na wegiel nadal ten sposob ogrzewania pozostaje
wérod glownych sposobdéw ogrzewania mieszkan. Swiadomosé¢ ekologiczna zwigzana
z energig powinna koncentrowac si¢ na szkoleniu konsumenta w zrozumieniu, w jakim
stopniu jego dzialania i korzystanie z urzadzen przyczyniaja si¢ do catkowitego zuzycia
energii i jakie to niesie konsekwencje dla srodowiska [ Apergis, Polemis, Soursou, 2021].
Podnoszenie tej $wiadomos$ci moze okaza¢ si¢ wazne zarowno w aspekcie walki
z ubostwem energetycznym, jak i ochrong srodowiska. W Polsce w ostatnich latach
zaobserwowano  pewne  zmniejszenie  wykorzystania ~ wegla  kamiennego
w gospodarstwach domowych. Do 2018 r. zuzycie tego nos$nika energii stanowilo ponad
6 mln toe, podczas gdy w 2019 r. zmniejszyto si¢ w poréwnaniu do roku poprzedniego
0 ponad 1 mIn toe, a w 2020 r. nieco wzrosto osiggajac poziom 5,2 min ton
[Energy...2022]. Wykorzystanie do ogrzewania mieszkan odnawialnych Zrddet energii
w zastepstwie paliw kopalnych mogloby przynies¢ wymierne korzysci [Swierszez 2018,
Piekut 2021, Rynska 2019]. Nie sa to jednak popularne sposoby ogrzewania, jak wynika
z danych GUS [Zuzycie energii... 2019] w 2018 r. 0,13% gospodarstw domowych
ogrzewanych bylo energig stoneczna, z czego z urzadzen solarnych uzywanych czesto
korzystato 0,04% gospodarstw, a dwukrotnie wigcej korzystalo z nich rzadko. Z kolei
gospodarstw domowych uzytkujacych pompy ciepta byto 0,28%, w tym urzadzenia
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te uzywane jako podstawowe zrodlo ogrzewania pomieszczen dotyczylo zaledwie
0,15%, a w pozostatych przypadkach stosowano je dodatkowo.

W przeprowadzonych badaniach ujawniono tez zmniejszenie si¢ odsetka gospodarstw
domowych wykorzystujacych ogrzewanie elektryczne i gazowe. S3 to jedne
z najdrozszych sposobdw ogrzewania, tak wiec wiele gospodarstw domowych rezygnuje
z tego typu no$nikow energii w swoich mieszkaniach. Dobrym rozwigzaniem — jak
zaznaczono - moga okazac si¢ systemy grzewcze wykorzystujace odnawialne zrodta
energii.

Funkcjonujace w Polsce programy UE, w ramach ktorych gospodarstwa domowe
moga uzyska¢ dofinansowanie do inwestycji zwigzanych z wymiang przestarzatych
systemow grzewczych na nowe korzystniejsze dla $rodowiska powinny przyniesé
korzys$ci. Program Czyste Powietrze jest ogolnopolskim programem wsparcia
finansowego na wymiane zrédel ciepta. Program skierowany jest do wilascicieli
1 wspotwlascicieli domow jednorodzinnych oferujacy dotacje na wymiane zrodta ciepta
oraz prace zwigzane z termomodernizacja. W ramach programu dofinansowywane
sa wymiany starych i nieefektywnych zrodet ciepta na paliwo state na nowoczesne zrodia
ciepta spelniajagce najwyzsze normy, oraz przeprowadzenia niezbednych prac
termomodernizacyjnych budynku [Czyste powietrze...2020]. Innym rzadowym
programem jest Stop Smog. W ramach programu dofinansowywana jest wymiana lub
likwidacja zroédet ciepta i termomodernizacja w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych osdb ubogich energetycznie. Wnioskodawca w Programie jest gmina,
ktora uzyskuje z budzetu panstwa do 70% dofinansowania kosztéw inwestycji
[Stop...2020]. Od 2019 r. funkcjonuje w Polsce ulga termomodernizacyjna, czyli
mozliwo$¢ odliczenia od podstawy obliczenia podatku wydatkow na materiaty
budowlane, urzadzenia 1 wustugi, zwigzane z realizacja przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego w jednorodzinnym budynku mieszkalnym [Ulga...2020;
Ustawa z dn. 9 listopada 2018].

Kampanie promujace wspomniane programy oraz $rodki finansowe kierowane
do cztonkow gospodarstw domowych w ramach tych programow stanowia wazny
element ochrony $rodowiska. W Polsce w sektorze komunalno-bytowym do ogrzewania
wykorzystuje si¢ przede wszystkim paleniska rusztowe charakteryzujace sie
przestarzatymi rozwigzaniami technicznymi, niskg sprawnoscia energetyczng oraz nikta
obecnos$cig urzadzen odpylajacych [Stala-Szlugaj 2011].

3. Sposoby ogrzewania a cechy spoleczno-demograficzne czlonkéw
gospodarstw domowych

Na warunki termiczne w gospodarstwach domowych ma wplyw szereg czynnikoéw
[Middlemiss, Gillard, 2015, Gillard, R., Snell, Bevan, 2017, Meyer, Laurence, Bart,
Middlemiss, Maréchal, 2018], mozna wigc przypuszczaé, ze na sposob ogrzewania
rowniez wplywa wiele zmiennych. Zalozono zatem, ze sposdb ogrzewania
determinowany jest przez charakterystyki gospodarstwa domowego o charakterze
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ekonomicznym, spolecznym, demograficznym 1 innym. Rozpatrzono trzy
charakterystyki gospodarstw domowych majace zwigzek ze sposobem ogrzewania domu,
tj. poziom wyksztatcenia i pte¢ gtowy gospodarstwa domowego oraz wiek gospodarstwa
domowego (fazy cyklu zycia gospodarstwa domowego).

W gospodarstwach domowych prowadzonych przez osoby z wyzszym
wyksztalceniem czeSciej] pomieszczenia mieszkalne byly ogrzewane za pomoca
centralnego ogrzewania w poréwnaniu z gospodarstwami 0so6b z nizszym poziomem
wyksztalcenia 1 byly to istotne statystycznie rdznice (p<0,05). W 2018 r. 92%
gospodarstw 0sob legitymujacych si¢ wyzszym wyksztatlceniem ogrzewanych byto
centralnie, podczas gdy blisko 73% gospodarstw o0sob z gimnazjalnym i nizszym
wyksztalceniem deklarowalo ten sposob ogrzewania (zob. Tab. 1). Z kolei ogrzewanie
piecem na opal wykorzystywato co czwarte gospodarstwo domowe 0sob legitymujacych
si¢ najnizszym poziomem wyksztalcenia i niepelne 3% gospodarstw 0sdb z wyzszym
wyksztatlceniem. Ogrzewanie piecem elektrycznym, czy gazowym bylo najwigksze
wsrod osob z najwyzszym wyksztalceniem i1 zmniejszato si¢ wraz ze spadkiem
wyksztatcenia 0s6b repezentujacych gospodarstwa domowe. Statystycznie osoby lepiej
wyksztatcone cechujg wyzsze dochody, a wspomniane ogrzewanie - cho¢ mozna zaliczy¢
do wygodnych i nie obcigzajacych srodowiska - jest najbardziej kosztochtonne.

Tab. 1. Udziat gospodarstw domowych wykorzystujacych dany sposob ogrzewania
wedlug poziomu wyksztatcenia osoby odniesienia w latach 2000 1 2018

wylfsc;iﬁgnia Sposéb ogrzewania 2000 | 2018

. al ogrzewanie centralne 49,5 72,8

g"gntazja ne, piece na opal 459 | 249

FO STAWOWE piece elektryczne, gazowe, kaflowe z grzatka elektryczng 4,4 2,1
ub mniej :

inne 0,2 0,1

ogrzewanie centralne 68,6 85,1

zasadnicze piece na opat 25,8 12,3

zawodowe piece elektryczne, gazowe, kaflowe z grzatka elektryczna 55 2,5

inne 0,2 0,1

ogrzewanie centralne 78,2 89,4

$rednie 1 piece na opat 13,0 6,7

policealne piece elektryczne, gazowe, kaflowe z grzalka elektryczng 8,6 3,7

inne 0,2 0,1

ogrzewanie centralne 85,4 92,0

. piece na opat 4,9 2,6
wyzsze -

piece elektryczne, gazowe, kaflowe z grzatka elektryczna 9,5 53

inne 0,2 0,2

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie [Indywidualne dane 2001, ..., 2019].

Porownujac dane za 2000 r. i 2018 r. mozna stwierdzi¢, iz odsetek gospodarstw
domowych 0s6b z gimnazjalnym i nizszym poziomem wyksztatcenia wykorzystujacych
ogrzewanie sieciowe do$¢ znacznie zwigkszyl si¢, gdyz w 2000 r. co drugie
gospodarstwo domowe wykorzystywato ten typ ogrzewania, a 18 lat podzniej jak
wspomniano blisko % gospodarstw domowych. Z kolei piec na opat na poczatku XXI
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wieku wykorzystywalo 46% gospodarstw domowych o0sob legitymujacych si¢
co najwyzej gimnazjalnym poziomem wyksztalcenia, podczas gdy w 2018 r. co czwarte
gospodarstwo domowe (Tab. 1). Jest to korzystna zmiana ze wzgledu na fakt,
iz w piecach na opatl wytwarzana jest energia, ktora najbardziej obcigza $rodowisko.
Ogrzewanie centralne jest tez wygodniejszym sposobem ogrzewania, dajacym wieksza
wygode jego uzytkownikom.

Analiza roznic w sposobach ogrzewania migdzy gospodarstwami domowymi
prowadzonymi ze wzgledu na pte¢ osoby odniesienia wykazala, iz statystycznie istotne
roznice wystapity w nastgpujacych sposobach ogrzewania: ogrzewanie sieciowe,
ogrzewanie elektryczne i gazowe. W gospodarstwach domowych prowadzonych przez
kobiety ogrzewanie centralne wykorzystywato ponad 85%, a w gospodarstwach
prowadzonych przez mezczyzn — ponad 87%. Z kolei piece elektryczne lub gazowe byly
wykorzystywane w blisko 4% gospodarstw domowych prowadzonych przez kobiety i w
ponad 3% przez mezczyzn (Tab. 2).

Migdzy rokiem 2000 a 2018 w gospodarstvach domowych kobiet odsetek
uzytkujacych ogrzewanie sieciowe zwigkszyt sie o 20,3 pp, a w gospodarstwach
domowych prowadzonych przez mezczyzn odsetek ten ulegl wzrostowi o 17,1 pp.
Natomiast ogrzewanie piecem elektrycznym lub gazowym zwigkszyto sig
w gospodarstwach domowych prowadzonych przez kobiety o 3,7 pp, a przez m¢zczyzn
o 2,7 pp. Piece na opal nieco czgsciej wykorzystano w gospodarstwach domowych
kobiet. Statystycznie gospodarstwo domowe prowadzone przez kobiete jest starsze niz
prowadzone przez mezczyzne, stad tez prawdopodobnie w gospodarstwach domowych
kobiet wykorzystywano w wigkszym odsetku przestarzate systemy grzewcze, takie jak
piece na opal.

Tab. 2. Udziat gospodarstw domowych wykorzystujacych dany sposob ogrzewania wedtug
pici osoby odniesienia w latach 2000 1 2018

Ple¢ glowy
gospodarstwa Sposéb ogrzewania 2000 2018
domowego
ogrzewanie centralne 65,1 85,4
kobieta piece na opat 27,3 10,9
piece elektryczne, gazowe, kaflowe z grzatka elektryczna 7,4 3,7
inne 0,2 0,1
ogrzewanie centralne 70,3 87,4
mesczvna piece na opat 23,3 9,0
geezy piece elektryczne, gazowe, kaflowe z grzatka elektryczna 6,2 3,4
inne 0,2 0,2
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Indywidualne dane 2001, ..., 2019].

Kolejne badanie dotyczyto réznic w sposobach ogrzewania miedzy gospodarstwami
domowymi w roznych fazach zycia. Wykazano, iz ogrzewanie sieciowe byto
wykorzystywane przez najwyzszy udziat gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku
przedszkolnym, blisko 90%, podczas gdy najnizszy w gospodarstwach oséb z mtodzieza
ksztalcacg sie, lub osob starszych aktywnych albo nieaktywnych zawodowo, po okoto
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85-86% (zob. Tab. 3). Im gospodarstwo domowe znajdowalo si¢ w pozniejszej fazie
rozwoju, tym czesciej pojawiato si¢ ogrzewanie piecem na opat. W mtodszych fazach
gospodarstw domowych ogrzewanie piecem na opat byto rzadsze 7-8%, podczas gdy
w trzech ostatnich fazach — po okoto 11% (Tab. 3). Mlode osoby mozna si¢ spodziewac,
ze zajmowaly nowsze budynki mieszkalne, stad tez w mniejszym odsetku w tych
gospodarstwach wykorzystywano piece na opat, czyli przestarzate sposoby grzewcze.

W latach 2000-2018 zauwazono najwigkszy wzrost udziatu gospodarstw domowych
wykorzystujacych ogrzewanie sieciowe w gospodarstwach domowych 0sob starszych,
nieaktywnych zawodowo, wzrost o 27,2 pp., w gospodarstwach tych spostrzezono tez
najwickszy spadek udziatu gospodarstw domowych wykorzystujacych ogrzewanie
piecem na opal, spadek o 22,3 pp. Jest to korzystna zmiana. Ogrzewanie centralne
zapewnia wigkszy komfort, jest wygodniejszym sposobem ogrzewania anizeli
ogrzewanie piecem na opal, co w szczego6lnosci ma znaczenie w przypadku starszych
0s0b.

Tab. 3. Udziat gospodarstw domowych wykorzystujacych dany sposob ogrzewania
wedlug fazy cyklu zycia gospodarstwa domowego w latach 2000 1 2018

gospgzza:’sctz\l/{z;l:j?rﬁg\llvego Sposéb ogrzewania 2000 2018

ogrzewanie centralne 74,2 87,9

piece na opat 17,0 8,1
Osoby, malzenstwa mtode piece elektryczne, gazowe, kaflowe z grzatka

elektrycznag 8,4 3,9

inne 0,3 0,1

ogrzewanie centralne 67,7 89,8

Rodziny z dzie¢mi p?ece na opat 256 6.5
przedszkolnymi piece elektryczne, gazowe, kaflowe z grzatka

elektrycznag 6,5 3,6

inne 0,3 0,1

ogrzewanie centralne 72,2 87,4

Rodziny z dzieémi picce na opal 20,6 8.9
szkolnymi piece elektryczne, gazowe, kaflowe z grzatka

elektrycznag 7,0 3,6

inne 0,2 0,1

ogrzewanie centralne 78,3 85,2

Rodziny z mtodzieza p?ece na opat 153 114
ksztalcacs sig piece elektryczne, gazowe, kaflowe z grzatka

elektrycznag 6,3 3,2

inne 0,1 0,2

ogrzewanie centralne 66,0 85,7

Osoby, matzenstwa starsze, piece na opal 28,2 10.6
aktywne zawodowo piece elektryczne, gazowe, kaflowe z grzaltka

elektryczna 57 3,6

inne 0,2 0,2

ogrzewanie centralne 58,0 85,2

Osoby, matzenstwa starsze, piece na opat 33,7 114
nieaktywne zawodowo piece elektryczne, gazowe, kaflowe z grzatka

elektrycznag 8,1 3,3

inne 0,2 0,1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Indywidualne dane 2001, ..., 2019].
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Podsumowanie

W  Polsce  podstawowym  sposobem  ogrzewania — wykorzystywanym
w gospodarstwach domowych jest ogrzewanie centralne. Z kazdym rokiem udzial
gospodarstw domowych wykorzystujacych ten sposéb ogrzewania zwicksza sig,
zmnigjsza si¢ natomiast udzial gospodarstw domowych wykorzystujacych piece na opat.
Poniewaz piece na opatl wykorzystywane w Polsce sa z reguly przestarzatymi
urzadzeniami, tak wiec zamiana ta jest korzystna.

Odkrycia empiryczne dostarczylty dowodéw na zwigzek migdzy sposobem
ogrzewania a edukacja i ptcig cztonkdéw gospodarstw domowych oraz faza cyklu zycia
rodziny. Wykazano obecno$¢ statystycznie istotnego zwigzku migdzy sposobem
ogrzewania a poziomem wyksztalcenia cztonkéw gospodarstwa domowego.
W gospodarstwach  0sob  lepiej wyksztalconych zauwazono wygodniejsze
w uzytkowaniu systemy grzewcze.

Wykorzystywane sposoby ogrzewania w gospodarstwach domowych byty
zréznicowane w zaleznos$ci od ptci cztonkdéw tych gospodarstw domowych oraz fazy
cyklu zycia gospodarstwa domowego. Gospodarstwa domowe prowadzone przez kobiety
oraz przez starsze osoby w wickszym udziale niz gospodarstwa prowadzone przez
mezczyzn i mtodsze osoby wyposazone byly w piece na opat a w mniejszym udziale
w ogrzewanie centralne.

W zewnetrznym finansowaniu przedsiewzie¢, typu Czyste Powietrze, czy Stop Smog,
wazne jest zdefiniowanie grupy docelowej i poznanie jej nawykdéw zachowania oraz
konsumentéw-decydentow  zwigzanych z funkcjonowaniem danego obszaru
w gospodarstwie domowym. Przeprowadzenie akcji rozwijajacych $wiadomosc¢
ekologiczng powinno stuzy¢ zmianie nawykéw w grupie docelowej. Piece na opat
wykorzystywaly czesciej osoby z nizszym poziomem wyksztatcenia i starsze. Tak wigc,
programy pomocowe wspierajace ochrong S$rodowiska powinny by¢ skierowane
do zidentyfikowanych grup ludnosci, czyli przede wszystkim do osob stabigj
wyksztatconych oraz starszych. Wyniki te potwierdzily tez inne badania [Majchrowska
2013, Rosinski, Wigcek-Rosinska, 2018], w ktorych wskazano, ze $wiadomos¢
ekologiczna powinna by¢ podnoszona przede wszystkim wsroéd osob o nizszym poziomie
wyksztatcenia oraz ludzi starszych, ale takze wsrod mieszkancow wsi.
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Rozdzial VI.

ROWNOSC SZANS PLCI NA EUROPEJSKIM RYNKU PRACY
JAKO ELEMENT ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Anna Rutkowska*

Streszczenie

Celem opracowania jest przedstawienie i ocena sytuacji kobiet na europejskim rynku pracy
w latach 2010-2020. Zakres opracowania obejmuje analiz¢ statystyczng i probg oceny zmian
podstawowych wskaznikow rynku pracy, analize zmian udzialu kobiet na wyzszych stanowiskach
kierowniczych w spotkach notowanych na gietdzie w UE, a takze analiz¢ nieskorygowanej luki
ptacowej. Podstawe analiz statystycznych stanowily dane pochodzace z baz Eurostatu. Z
przeprowadzonych analiz wynika, ze na przestrzeni ostatnich lat sytuacja kobiet na europejskim
rynku pracy ulegta poprawie. Pozycja kobiet w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE
jest silnie zréznicowana i pomimo pozytywnych zmian, potencjat zawodowy kobiet nadal nie jest
wykorzystywany w wystarczajagcym stopniu.

Stowa kluczowe: europejski rynek pracy, sytuacja kobiet na rynku pracy, zrownowazony rozwoj,
Unia Europejska

Summary

The aim of the study is to present and evaluate the situation of women on the European labour
market in 2010-2020. The scope of the study includes a statistical analysis and an attempt to
evaluate changes in basic labor market indicators, an analysis of changes in the share of women
in senior management positions in companies listed on the EU stock exchange, as well as an
analysis of the gender pay gap in unadjusted form. The statistical analyzes were based on data
from Eurostat databases. The analyzes show that the situation of women on the European labour
market has improved over the last few years. The position of women in individual EU Member
States is strongly diversified and despite positive changes, the professional potential of women is
still not used to a sufficient extent.

Key words: European labor market, the situation of women in the labor market, sustainable
development, the European Union

JEL: J16, J21, Q01
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Wprowadzenie

Zgodnie z Raportem Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju z 1987 r. ,,Nasza
wspolna  przyszto§¢”, idea zrownowazonego rozwoju brzmi nastgpujaco:
»Zrdwnowazony rozwoj to taki rozwdj, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia moga
by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie”
[Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (WCED) 1987: 1]. Poczatkowo
koncepcje zrbwnowazonego rozwoju utozsamiano z potrzeba zmniejszania negatywnych
oddzialywan gospodarek na srodowisko, jednak z biegiem czasu istota zrOwnowazonego
rozwoju rozwijata si¢ i nabrala peliejszego zrozumienia w kontekscie trzech czynnikow
rozwoju: poszanowania srodowiska naturalnego, wzrostu gospodarczego oraz postepu
spolecznego. Zréwnowazony rozw¢j powinien opiera¢ si¢ na solidarnos¢
migdzypokoleniowej, dazeniu do rozwigzan pozwalajacych na aktywne wlaczanie
W procesy rozwojowe i rozwoj gospodarczy kazdej grupy spotecznej. [Ministerstwo
Rozwoju i Technologii 2017: 2-3].

W 2015 roku panstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych przyjety rezolucje
,»Przeksztatlcamy nasz §wiat: Agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030”. Agenda
ta stanowi strategie rozwoju swiata do 2030 roku i obejmuje 17 celéw zréwnowazonego
rozwoju oraz powigzane z nimi zadania, ktére majg na celu odda¢ trzy wymiary
zrbwnowazonego rozwoju — gospodarczy, Srodowiskowy oraz spofeczny.
Zréwnowazony rozwdj gospodarczy nie moze ograniczac si¢ jedynie do podnoszenia
jakosci srodowiska naturalnego, ale powinien rowniez prowadzi¢ do wigkszej spojnosci
spolecznej rozumianej jako wyréwnywanie szans, przeciwdziatanie dyskryminacji oraz
wykluczeniu 1 zwigkszanie rownosci ekonomicznej. Tak pojmowany rozwoj
zrownowazony jest $cisle zwigzany z rownoscia szans ptci. [Rulinska 2018: 7]. Rownosé
ptci powinna by¢ nie tylko powszechnym prawem cztowieka, ale réwniez jednym
z kluczowych fundamentow zrownowazonego §wiata. Zapewnienie kobietom réwnego
dostepu do opieki zdrowotnej, edukacji i pracy, a takze do udzialu w procesach
decyzyjnych w sprawach ekonomicznych oraz politycznych ma na celu wzmacnianie
zrownowazonych gospodarek i przynoszenie korzysci catym spoteczenstwom [UNIC].

Podstawowym celem artykutu jest przedstawienie oraz ocena sytuacji kobiet
na europejskim rynku pracy w latach 2010-2020, jak réwniez zwrocenie uwagi
na postepy poczynione w realizacji 5 celu Agendy 2030 na rzecz zrownowazonego
rozwoju ,,0Osiggna¢ rownos$¢ plci oraz wzmocni¢ pozycje kobiet i dziewczat”
w odniesieniu do rynku pracy.

Zakres opracowania objat analiz¢ statystyczng oraz probe¢ oceny zmian
podstawowych wskaznikéw rynku pracy, analiz¢ zmian udziatu kobiet w podejmowaniu
decyzji ekonomicznych oraz analiz¢ nieskorygowanej luki ptacowej. Podstawe analiz
statystycznych stanowity dane pochodzace z baz Eurostatu.
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2. Luka zatrudnienia, wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia

W aspekcie wspotczesnych przemian europejskiego rynku pracy, niezwykle
interesujgca jest sytuacja kobiet, poniewaz bardzo dynamicznie zmienia si¢ ona
na przestrzeni ostatnich lat i jest silnie zréznicowana w ramach panstw
cztonkowskich UE.

Na wykresie 1 przedstawione zostaly dane na temat luki zatrudnienia wedtug pitci
w catej Unii Europejskiej (UE-27) w latach 2010-2020. Luka zatrudnienia jest
wskaznikiem, ktory pokazuje roznice migdzy wskaznikiem zatrudnienia kobiet oraz
mezezyzn w wieku od 20 do 64 lat. Warto zaznaczy¢, ze wskaznik ten uwzglednia cztery
kategorie zatrudnionych: zatrudnieni pracujagcy w pelnym wymiarze czasu pracy,
zatrudnieni w niepelnym wymiarze godzin, zatrudnieni na umow¢ tymczasowg oraz
niepetnozatrudnieni pracujacy w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Wykres 1. Luka w zatrudnieniu wedtug ptci w catej Unii Europejskiej (UE-27)
w latach 2010-2020 (w p.p.)
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Gender employment gap, by type of employment, Eurostat
[SDG_05_30].

Na przestrzeni ostatnich lat luka zatrudnienia pomiedzy kobietami, a mg¢zczyznami
w UE zaczeta si¢ zmniejszac. W latach 2010-2020 mozna zaobserwowac spadek jej
wartosci z 12,7 p.p. do 11,1 p.p. (Wyk. 1). Pomimo tego, problem nizszej aktywnosci
zawodowej kobiet niz mezczyzn jest wcigz mocno zauwazalny w UE. Zgodnie
z raportem Instytutu Analiz Rynku Pracy wsrdd czynnikéw, ktore najsilniej przyczyniaja
si¢ do ograniczonej aktywnosci zawodowej kobiet wyr6zni¢ mozna: funkcjonujace
w spoleczenstwie stereotypy, popularnos¢ tradycyjnego modelu rodziny, niedostateczng
opieke instytucjonalng nad osobami zaleznymi oraz dzie¢mi, jak rowniez stosunkowo
niski poziom wynagrodzen [Instytut Analiz Rynku Pracy 2020: 5].

W tabeli 1 przedstawione zostaty roznice pomi¢dzy wskaznikami zatrudnienia wedtug
ptci we wszystkich krajach UE-27 w 2010 i 2020 r. Na przestrzeni ostatnich dziesigeciu
lat mozna zauwazy¢é wzrost wskaznikow zatrudnienia w UE w przypadku obu plci.
Wskaznik zatrudnienia wsréd mezczyzn w tym czasie wzrédst o 3,8 p.p, a w przypadku
kobiet o 5,4 p.p., co oznacza, ze wskazniki zatrudnienia kobiet w tym okresie rosty
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dynamiczniej. Najwyzszym wskaznikiem zatrudnienia kobiet w 2020 r.
charakteryzowaty si¢ Szwecja (77,4%), Estonia (76,9%) oraz Holandia (76,6%).
Najnizszym za$§ Grecja (48,6%), Wiochy (52,1%) oraz Rumunia (55,4%).

Tab. 1. Wskaznik zatrudnienia wedtug ptci w krajach UE-27 w latach 2010-2020
(w %, rok podstawowy = 2010)

Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
Kraj 2 '? 2 ';= Kraj 2 ':% 2 ':%
S|S(5E(E8| 8|58 S|S(52(8| 8538
« « Noo| N « N o 3 39 Ne| « 3V N e
S: S: s2 s2
UE-27 7341772 5,2160,7|66,1 8,9 Irlandia | 70,0|785| 12,1|61,0]658 17
Austria | 79,0 | 79,0 0,0]688] 706 6,5 Litwa 635|775 220]650]|758]| 166

Belgia 735|737 0,3|616]656| 136 Luxemburg | 79,2 | 75,6 -45162,0]685| 105

Bulgaria | 67,8 |76,8| 13,3160,3]|685| 181 Lotwa 636|788 239642751 219
Chorwacja | 67,9 | 72,5 6,8 564|613 3,2 Malta 78,2 | 85,6 95|416|678| 63,0
Cypr 81,7|811| -0,71688]691 8,0 Niemcy 79,3818 321688743 8,0
Czechy | 79,6 | 87,2 951609]719| 141 Polska 68,8 180,2| 16,6 | 55,6 | 65,2 2,6

Dania 7771813 461720743 7,9 Portugalia | 72,0 | 77,1 711621714 173

Estonia | 67,9|813| 19,7|67,4]76,9 -4,9 Rumunia | 65,1 | 74,7 | 14,7476 |554| 150

Finlandia | 73,4 | 77,1 501703738 6,6 Stowacja | 71,5 78,2 9,41616]|709| 164

Francja | 73,7 | 75,0 1,8 16581693 53 Stowenia | 73,1 | 77,6 6,2 166.0| 71,7 8,6

Grecja 76,0681 ] -10,4 | 51,2 | 48,7 8,7 Szwecja | 80,7 | 82,8 26742774 151
Hiszpania | 69,2 | 71,4 3,2156,3]60,0 59 Wegry 65,6 83,1| 26,7[590]719 5,0
Holandia | 83,0 | 85,0 241709766 0,4 Wioechy 7191718| -0,1]492]521 4,3

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, Employment rate by sex [TESEMO010].

*Przyrost wzgledny o statej podstawie jest to przyrost absolutny (réznica mi¢dzy wartosciami wskaznika
zatrudnienia w 2020 a 2010 r. w poszczegdlnych krajach UE) dzielony przez wielko$¢ zjawiska z okresu
podstawowego (warto$¢ wskaznika zatrudnienia w 2010 r.). Przyrost wzgledny wyrazany jest w procentach
i moze przyjmowac wartosci dodatnie, ujemne lub réwne zeru, oznaczajace kolejno: wzrost, spadek lub brak
zmiany zjawiska.

Dodatkowo we wszystkich krajach UE, oprocz Grecji, widoczny jest przyrost
wskaznikéw zatrudnienia wsrod kobiet. Warto zaznaczy¢, ze pomimo tych pozytywnych
zmian, we wszystkich krajach UE wskazniki zatrudnienia wsrdd kobiet ksztaltowaty sie
na znacznie nizszym poziomie niz wskazniki zatrudnienia dla mezczyzn. Najmniejsza
dysproporcja miedzy wskaznikiem zatrudnienia kobiet i mezczyzn zauwazalna byta
w przypadku Litwy (1,7 pp.), Finlandii (3,3 pp.) oraz Lotwy (3,7 pp.), najwieksza
natomiast we Wtoszech (19,7 pp.), Grecji (19,4 pp.) oraz Rumunii (19,3 pp.) (Tab. 1).

W tabeli 2 przedstawiono wartos$ci oraz zmiany stop bezrobocia w poszczegolnych
krajach UE-27 w 2010 i 2020 r. Z analizowanych danych wynika, ze na przestrzeni lat
2010-2020 srednia stopa bezrobocia w UE-27 spadta — w przypadku mezczyzn o 3 pp,
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natomiast w przypadku kobiet o 2,6 pp. Spadek stop bezrobocia wsrod kobiet w latach
2010-2020 zaobserwowa¢ mozna w az 22 krajach UE. Najbardziej dynamiczne spadki
zanotowano w przypadku Lotwy (spadek o 9.4 pp.), Stowacji (spadek 7,7 pp.) 1 Estonii
(spadek o 7,3 pp.). Natomiast najwigkszy przyrost stopy bezrobocia kobiet byt
zauwazalny w Grecji (wzrost o 4,8 pp.) i Luksemburgu (wzrost o 1,9 pp.). W 2020 r.
stopy bezrobocia w krajach UE ksztaltowaty si¢ w sposdb nastepujacy: najwyzsza stope
bezrobocia wérdd kobiet zauwazy¢ mozna byto w Grecji (21,5%), Hiszpanii (17,4%) oraz
Wioszech (10,4%), a najnizszg w Czechach (3%), Niemczech (3,3%) oraz Polsce (3,3%)
(Tab. 2).

Tab. 2. Stopa bezrobocia wedtug plci w krajach UE-27 w latach 2010-2020
(w %, rok podstawowy = 2010)

Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
g lole |85 e g |BE| %Y |=|g|Bi|c|s]|Ed
|8 |f%¥| | |8% R|IL|g=w|([R|T%
53 5§ 5§ 5§
UE-27 100]| 7,0 -30,0|10,2| 76| -255 Irlandia 17,1158 -66,1|11,4| 59| -482
Austria 55] 61 109] 49| 59 20,4 Litwa 212193 -56,1|145| 7,7| -46,9
Belgia 82| 60 -268] 86| 55| -36,0 Luksemburg | 38|66 737| 51| 70| 373
Bulgaria 120| 65| -458|10,6 | 57| -46,2 Lotwa 230191 604|165 7,1| -57,0
Chorwacja | 11,1 | 75| -32,4 124 76| -387 Malta 6,7143] -358| 71| 45| -36,6
Cypr 62| 7,6 226| 64| 76 18,8 Niemcy 70140 -429| 61| 33| -459
Czechy 64| 22| 656 85| 30| -64,7 Polska 97131] -680(103| 33| -68,0
Dania 86| 53| -384] 68| 60| -11,8 Portugalia 124168 452|129 | 72| -442
Estonia 192 71| -630]|139| 66| -52,5 Rumunia 95163] -337| 83| 57| -31,3
Finlandia 94| 81| -138| 77| 74 -39 Slowacja 139162| 5541148 71| -52,0
Francja 91| 81| -110] 95| 80| -158 Slowenia 74144] -405| 70| 57| -186
Grecja 10,2 | 14,6 43,1]16,7]215 28,7 Szwecja 88| 8,6 23| 87| 85 -2,3
Hiszpania | 19,6 | 13,9 | -29,1] 20,2 | 17,4 | -13,9 Wegry 116|141 -647| 99| 42| -576
Holandia 55| 46| -164| 6,7 51| -239 ‘Wilochy 7,718,6 11,7 971104 7,2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, Unemployment rate by sex [TESEM120].

*Przyrost wzgledny o stalej podstawie jest to przyrost absolutny (réznica migdzy wartosciami stopy
bezrobocia w 2020 a 2010 r. w poszczegolnych krajach UE) podzielony przez wielkos$¢ zjawiska z okresu
podstawowego (warto$¢ stopy bezrobocia w 2010 r.). Przyrost wzgledny wyrazany jest w procentach i moze
przyjmowac warto$ci dodatnie, ujemne lub réwne zeru, oznaczajace kolejno: wzrost, spadek lub brak zmiany
zjawiska.

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze w az 15 krajach UE stopa bezrobocia kobiet w 2020
1. byla wyzsza niz w przypadku mezczyzn. Najwigksza dysproporcja zauwazalna byta
w Grecji (stopa bezrobocia wsrod kobiet byla wyzsza o 6,9 pp. niz mezczyzn) oraz
w Hiszpanii (r6znica 3,5 pp.). Najbardziej zblizone wartosci stopa bezrobocia wedlug
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plci przyjmowata w przypadku Cypru (stopa bezrobocia kobiet i mezczyzn wynosita
po 7,6%), Szwecji, Francji, Chorwacji, Wegrow 1 Irlandii (réznica dla kazdego kraju
wynosita +/- 0,1 pp.).

3. Reprezentacja kobiet na stanowiskach kierowniczych

Niezwykle wazng inicjatywa w wyrownywaniu szans kobiet i me¢zczyzn na rynku
pracy jest promowanie rownosci ptci na stanowiskach decyzyjnych [Trebska 2018: 343].
Na wykresie 2 przedstawione zostaty dane o udziale kobiet na wyzszych stanowiskach
kierowniczych w spotkach notowanych na gietdzie w krajach UE-27 oraz zmiana tego
udziatu na przestrzeni 2010 1 2020 r.

Wykres 2. Reprezentacja kobiet na wyzszych stanowiskach kierowniczych w spotkach
notowanych na gietdzie w catej Unii Europejskiej (UE-27) w latach 2010-2020
(udziat w %, zmiana w pp.)
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 — s5g 492l ¥2L7 +23,7 +11,6+33,9
35 +17,72 ros ; +9.88204 ., o1 +9,8
30 ' ' +11,2""a £|#13,
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat, Positions held by women in senior
management positions (source: EIGE) [SDG_05_60].

Pomimo dziatan podejmowanych przez UE, wsrdd ktorych wyrdzni¢ mozna zalecenia
promowania kobiet na stanowiskach kierowniczych wyzszego szczebla wydanych przez
Komisje Europejska wobec krajow cztonkowskich w 2010 r., projekt dyrektywy
Parlamentu Europejskiego o kwotach w radach nadzorczych duzych spotek z 2012 r.
[European Comission 2012], a takze dyrektywe z 2014 r. o obowiazku sprawozdan
niefinansowych i1 udzielania informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektore duze
jednostki oraz grupy [Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej 2014], w dalszym
ciggu kobiety w niewielkim stopniu uczestnicza w podejmowaniu decyzji
ekonomicznych w UE, a zalecane wskazniki nie zostaly do tej pory osiggnicte (40%
udzialu kobiet na stanowiskach kierowniczych do 2018 r. w przypadku spotek
panstwowych i do 2020 r. w przypadku pozostatych) [Lisowska 2019: 4-5].

W 2020 r. przecigtny udzial kobiet na wyzszych stanowiskach kierowniczych
w spotkach notowanych na gietdzie w Unii Europejskiej wynosit 29,5% 1 byt to wzrost
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0 17,7 pp. w stosunku do 2010 r. W latach 2010-2016 mozna zaobserwowaé wzrost
udzialu kobiet na wyzszych stanowiskach kierowniczych w 25 krajach
cztonkowskich UE. Najwigksze przyrosty odnotowane zostaty we Wtoszech (33.9 pp.),
Francji (32,8 pp.) oraz Belgii (27,9 pp.). Natomiast w Rumunii i na Wegrzech
zaobserwowano spadek udziatu kobiet w zarzadach o kolejno 8,5 pp. oraz 3,7 pp.

W 2020 r. najwiecej kobiet na wyzszych stanowiskach kierowniczych mozna byto
zaobserwowac we Francji (45,1%), Belgii oraz Wloszech (38,4%). Natomiast najnizsze
wskazniki widoczne byly w Estonii, gdzie tylko 8,8% wszystkich pracownikow
w zarzadach firm stanowity kobiety, a takze w przypadku Wegrow 1 Malty, gdzie odsetek
ten wynosit 9,9% (Wyk. 2).

Niski udziat kobiet w zarzadach moze wynika¢ m.in. z uwarunkowan kulturowych
oraz stereotypowego postrzegania roli kobiety i mg¢zczyzny w spoteczenstwie [Lisowska
2019: 5], a takze z niedoceniania umiejetnos$ci kobiet i przeceniania umiejgtnosci
mezczyzn w procesach rekrutacji na stanowiska kierownicze [Wolfers 2006: 531-541,
Reuben i in. 2012: 111-117].

4. Nieskorygowana luka placowa

Na wykresie 3 przedstawione zostaty dane o nieskorygowanej luce ptacowej w UE-
27 w latach 2010-2020. Luka ptacowa mig¢dzy kobietami a me¢zczyznami to rdznica W
srednich zarobkach kobiet i me¢zczyzn, natomiast nieskorygowana luka ptacowa to
roéznica miedzy $rednimi zarobkami na godz. brutto mezczyzn i kobiet wyrazona jako
odsetek zarobkow mezczyzn. Warto zauwazy¢, ze przy obliczaniu tego wskaznika, nie
uwzglednia sie indywidualnych cech pracownikow, takich jak np. wyksztatcenie, wiek,
ilo§¢ przepracowanych godzin czy rodzaj zatrudnienia [Eurostat 2022: 1].

Wykres 3. Nieskorygowana luka ptacowa w catej Unii Europejskiej (UE-27)
w latach 2010-2020 (w %)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat, Gender pay gap in unadjusted form
[SDG_05_20].

W latach 2010-2020 mozna zaobserwowa¢ spadek nieskorygowanej luki ptacowej
w UE o0 2,8 pp. (Wyk. 3). Pomimo, iz ro6znica pomiedzy wynagrodzeniami kobiet
i mezczyzn na przestrzeni ostatnich lat zaczeta sie zmniejszaé to w dalszym ciggu kobiety
w UE zarabiaja $rednio prawie 13% mniej na godzine niz me¢zezyzni.
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W przypadku réznic w wynagrodzeniach kobiet i me¢zczyzn sytuacja panstw
cztonkowskich UE jest silnie zrdéznicowana. Na wykresie 4 przedstawiono dane
dotyczace nieskorygowanej luki ptacowej w latach 2010 i 2020, a takze jej zmiany
na przestrzeni tych lat we wszystkich krajach cztonkowskich UE (z wylaczeniem Grecji
i Irlandii ze wzglgdu na brak dostgpnosci danych za rok 2020).

W 2020 r. najmniejsza luke placowa mozna bylo zaobserwowa¢ w Luksemburgu
(0,7%), Rumunii (2,4%) oraz Stowenii (3,1%). Natomiast najwigksza roznica
w wynagrodzeniach kobiet i me¢zczyzn charakteryzowaly si¢ Lotwa (22,3%), Estonia
(21,1%) oraz Austria (18,9%) (Wyk. 4).

Nalezy pamigtaé, ze niska luka ptacowa nie zawsze oznacza, ze w danym Kkraju
wystepuje wicksza rownos¢ miedzy piciami. Na nizszg luke ptacowa moze przektadac
si¢ m.in. mniejsza aktywno$¢ kobiet na rynku pracy, natomiast wysoka luka ptacowa
moze wynika¢ z tego, ze kobiety w danym kraju, czedciej niz mezczyzni, pracuja
W niepelnym wymiarze godzin i wykonujg niskoptatne zawody.

Wsréd gléwnych przyczyn istnienia luki ptacowej wymieni¢ mozna: segregacje
zawodowa, preferencje pracodawcow, dyskryminacje pracownic w migjscu pracy,
niedocenianie pracy 1 umiejetnosci kobiet, postawa samych kobiet, ktére moga
akceptowac niskie wynagrodzenie ze wzgledu na przekonanie o swojej gorszej pozycji
na rynku pracy, wicksza popularno$¢ pracy w niepelnym wymiarze czasu wsrod kobiet,
ograniczony udziat kobiet w procesach decyzyjnych, a takze funkcjonujace
w spoteczenstwie role ptciowe i wynikajacy z nich brak rownowagi miedzy obowigzkami
rodzinnymi i zawodowymi [Urzad Publikacji Unii Europejskiej 2014: 5-7, Sliwicki 2017:
155-156].

Wykres 4. Nieskorygowana luka ptacowa w krajach UE-27 w latach 2010-2020
(luka ptacowa w %, zmiana W p.p.)*
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat, Gender pay gap in unadjusted form
[SDG_05_20].

*w przypadku Grecji i Irlandii dane dla 2020 r. s3 niedostgpne.
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Warto réwniez przesledzi¢ kierunek oraz dynamike¢ zmian nieskorygowanej luki
ptacowej w krajach UE. Jak wynika z wykresu 4 na przestrzeni ostatnich 10 lat luka
ptacowa ulegta zmniejszeniu w az 18 krajach UE. Najwiekszy spadek nieskorygowane;
luki ptacowej zaobserwowa¢ mozna byto w przypadku Luksemburga (spadek o 8 pp.),
Cypru (7,8 pp.) oraz Hiszpanii (6,8 pp.). Natomiast w az 7 krajach UE nieskorygowana
luka placowa charakteryzowata sie¢ tendencja wzrostowa. Najwigkszy przyrost réznicy
w wynagrodzeniach zaobserwowano w przypadku Lotwy (wzrost 0 6,8 p.p.), Chorwacji
(5,5 pp.) oraz Malty (2,8 pp.) (Wyk. 4).

Whioski
Z przeprowadzonych analiz wynikajg nastgpujgce wnioski:

— W latach 2010-2020 nastapit spadek sredniej luki zatrudnienia w krajach UE-27.

— W badanym okresie zaobserwowano wzrost wskaznika zatrudnienia w UE-27
w przypadku obu pici. W przypadku wskaznika zatrudnienia kobiet odnotowano
wiekszy przyrost.

— Najwyzszy wskaznik zatrudnienia zaobserwowano w Szwecji oraz Estonii, najnizszy
w Grecji i we Wloszech.

— W 2020 r. we wszystkich krajach UE-27 wskazniki zatrudnienia kobiet ksztattowaty
si¢ na nizszym poziomie niz wskazniki zatrudnienia wérdéd mezczyzn. Najwicksza
dysproporcja zauwazalna byta we Wtoszech i Grecji, najmniejsza w przypadku Litwy
i Finlandii.

— W latach 2010-2020 $rednia stopa bezrobocia w krajach UE-27 spadta w przypadku
obu pfci.

— Spadek stop bezrobocia wérod kobiet mozna zauwazy¢ w 22 krajach UE. Najbardziej
dynamiczne spadki zaobserwowano w przypadku Lotwy i Stowacji.

— Najwyzsza stopa bezrobocia kobiet wystapila w Grecji oraz Hiszpanii, najnizsza
w Czechach i Niemczech.

— W 2020 roku w 15 krajach UE stopa bezrobocia kobiet byta wyzsza niz w przypadku
mezezyzn. Najwigksza dysproporcja tego wskaznika widoczna byla w Grecji
i Hiszpanii, najnizsza w przypadku Cypru, Szwecji i Francji.

— W latach 2010-2020 mozna zaobserwowaé wzrost udziatlu kobiet na wyzszych
stanowiskach kierowniczych w spotkach notowanych na gieldzie w 25 krajach
cztonkowskich UE, jednak pomimo tego, udziat kobiet w podejmowaniu decyzji
ekonomicznych w UE jest ciagle ponizej zalecanych wskaznikow.

— Najwyzsze przyrosty udziatu kobiet w zarzadach zaobserwowano we Wloszech,
Francji i Belgii. Natomiast spadek udziatu kobiet na stanowiskach kierowniczych
odnotowano w Rumunii i na Wegrzech.

— W 2020 r. najwyzszy udziat kobiet w zarzadach widoczny byt we Francji, Belgii
1 Whoszech, najnizszy w Estonii, Wegrzech i Malcie.
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— W latach 2010-2020 mozna zaobserwowac spadek $redniej nieskorygowanej luki
ptacowej w krajach UE-27, jednak nadal zauwazalne sa istotne réznice w zarobkach
kobiet i mg¢zczyzn.

— W 2020 r. najmniejsza nieskorygowana luke ptacowa mozna bylo zaobserwowaé
w Luksemburgu i Rumunii, najwicksza w Lotwie oraz Estonii.

— W badanym okresie nieskorygowana luka ptacowa zmniejszyta si¢ w 18 krajach UE.
Najwigkszy spadek zaobserwowano w przypadku Luksemburgu oraz Cypru.

— W 7 krajach UE nastapil wzrost nieskorygowanej luki ptacowej. Najwickszy przyrost
odnotowano w Lotwie oraz Chorwacji.

Powyzsze wnioski moga sugerowaé, ze na przestrzeni lat 2010-2020 sytuacja kobiet
na europejskim rynku pracy ulegta poprawie. Widoczne sa pozytywne trendy w kwestii
dazenia do rownosci plci i1 realizacji 5 celu Agendy 2030 w zakresie rynku
pracy. Potencjat zawodowy kobiet na europejskim rynku pracy wciaz wzrasta, jednak
stopien jego wykorzystania nie jest wystarczajacy.

Dodatkowo nalezy pamictac, ze sytuacja kobiet na europejskim rynku pracy jest silnie
zréznicowana w ramach panstw czlonkowskich UE oraz charakteryzuje si¢ duza
dynamikg. W zwigzku z tym badania powinny by¢ kontynuowane i rozszerzone np.
o analize¢ populacji biernych zawodowo kobiet, analiz¢ udziatu kobiet w procesach
decyzyjnych w sprawach politycznych, analize wptywu wymiaru czasu pracy lub
wykonywania pracy nierejestrowanej na sytuacje kobiet na rynku pracy, a takze analize
dostepu kobiet do edukacji i ochrony zdrowia.
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Rozdzial VII.

POLITYKA MIGRACYJNA NARZEDZIEM WSPOMAGAJACYM
PRZEDSIEBIORSTWA W KRYZYSIE DEMOGRAFICZNYM

Maltgorzata Schulz*

Streszczenie

Artykut podejmuje niezwykle istotny i aktualny temat zwigzany z problemem starzejacego si¢
spoteczenstwa oraz wplywem tej sytuacji na gospodarke kraju. Prognozowane niekorzystne
zmiany ludno$ciowe sg nieuchronne, jednocze$nie nie ma mozliwosci odwrocenia tych zjawisk.
Nie sg one odlegte, niektdre z nich nasilg si¢ juz w najblizszej dekadzie. Oznacza to konieczno$é
przystosowania do nadchodzacych zmian rynku pracy. Niezbedne sg zatem kompleksowe
dziatania w obszarze zwigkszenia aktywnosci zawodowej, podwyzszania dzietnosci, wydtuzania
okresu zatrudnienia oraz przede wszystkim podjecia dziatan na rzecz utatwienia naptywu ludnosci
z zewnatrz uzupetniajacych niedobory pracownikéw. Istotng kwestia jest zagospodarowanie
ludnos$ci naptywajacej do nas z Ukrainy na skutek konfliktu zbrojnego. Wymaga to jednolitej,
spojnej polityki migracyjne;j.

Stowa kluczowe: demografia, aktywnos¢ zawodowa, wiek produkcyjny, rynek pracy, imigracja,
uchodzcy.

Summary

The article deals with an extremely important and current topic related to the problem of an aging
society and the impact of this situation on the country's economy. Projected population changes,
which are unfavourable, are inevitable, and at the same time there is no possibility of reversing
these phenomena. They are not distant, some of them will intensify in the next decade. This means
the necessity to adapt to the upcoming changes in the labour market. Therefore, comprehensive
measures are necessary in the area of increasing professional activity, increasing the fertility rate,
extending the period of employment and, above all, taking measures to facilitate the inflow
of people from outside to supplement the shortages of workers. An important issue is the
management of the population coming to us from Ukraine as a result of the armed conflict.
This requires a consistent, coherent migration policy.

Key words: demography, professional activity, productive age, labour market, immigration,
refugees.

JEL: R23.
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Wprowadzenie

Presja konkurencji, postepujaca globalizacja, a takze niekorzystne trendy
demograficzne stanowig glowne wyzwania rozwojowe stojace przed wspotczesnym
rynkiem pracy i funkcjonujacymi na nim podmiotami gospodarczymi. Zmiany
ludnosciowe postrzegane sa przy tym jako jeden z wazniejszych czynnikéw tych zmian.
Wspolczynnik dzietnosci ksztaltujacy si¢ na poziomie nizszym od prostej
zastepowalnosci pokolen, niesie ze sobg spadek ludnosci ogotem oraz postepujacy proces
starzenia si¢ spoteczenstwa. Zmiany struktury wieku ludnos$ci wyraznie wplyng
na sytuacje na rynku pracy. Postepowac bedzie proces zmniejszania si¢ podazy pracy
oraz starzenia struktury wieku ludnosci produkcyjnej. Rownoczes$nie zwigkszac sie
bedzie obciazenie demograficzne, szczegdlnie ludnoscia w wieku poprodukcyjnym.

Prognozowane niekorzystne zmiany ludno$ciowe sg nieuchronne, jednoczes$nie tez
nie ma mozliwosci odwrécenia tych zjawisk — i nie sa one tak odlegle, niektore z nich
nasila si¢ juz w najblizszej dekadzie. Oznacza to konieczno$¢ przystosowania
do nadchodzacych zmian rynku pracy. Niezbedne sg zatem kompleksowe dziatania
w obszarze zwickszenia aktywnosci zawodowej, podwyzszania dzietno$ci, wydtuzania
okresu zatrudnienia oraz dzialan na rzecz ulatwienia naptywu ludnosci z zewnatrz
uzupekniajacych niedobory pracownikow.

1. Sytuacja demograficzna w Polsce

Temat demografii przez wiele lat byl raczej pomijany w dyskursie politycznym.
Trudno si¢ temu dziwi¢ poniewaz wszelkie istotne zmiany w tej dziedzinie zachodza
raczej powoli w drodze dlugotrwalego procesu, stad tez nie jest to zagadnienie zbyt
atrakcyjne medialnie. Dopiero w momencie, w ktorym sytuacja powtarza si¢ przez kilka
nastgpnych lat, gdy mozna juz moéwi¢ o pewnym trendzie, powoli pojawia si¢
w spoteczenstwie $wiadomos¢ — zgodna z rzeczywistoscig — ze sytuacja demograficzna
kazdego panstwa stanowi podstawowy czynnik decydujacy o jego przysztosci.

Funkcjonowanie panstwa opiera si¢ na mechanizmie redystrybucji. W ramach tego
systemu bardzo istotne jest, by w danej chwili pracowato w panstwie na tyle duzo oséb,
by zgromadzone z ich skladek s$rodki w jak najwigkszym stopniu (najlepiej
w calkowitym) wystarczyly na biezagcg wyplate Swiadczen. Ewentualne braki
uzupelniane sg bezposrednio z budzetu panstwa, poniewaz wyplata emerytur musi
pozosta¢ niezagrozona — jest to warunek konieczny elementarnego zaufania do panstwa
i dowdd wystarczajgcego funkcjonowania jego struktur. Uzupelniajac ten obraz nalezy
wspomnie¢, ze w 2020 roku panstwo polskie wydato na emerytury 176,8 mld zlotych
[prawo.pl 2022]. O tym jak ogromna jest to kwota, niech §wiadczy fakt, ze w 2020 roku
wszystkie wydatki budzetu panstwa wyniosty 504,9 mld zt [parkiet.com 2022].

W tym kontekscie, dane dotyczace polskiej sytuacji demograficznej sg niepokojace.
Co prawda jest to tendencja ogdlnoeuropejska — jednak w naszym kraju sytuacja jest
wyjatkowo zta. Ostatnie dwudziestolecie jest rekordowe. W roku 2014 urodzito si¢ mnie;j
niz 400 tysiecy dzieci, podczas gdy od roku 1946 do potowy lat 80 XX wieku, nie byto
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zadnego roku, w ciagu ktorego urodzitoby si¢ mniej niz 600 tysigcy dzieci, a w ciaggu
dekady 1950 — 1960 rodzito si¢ nawet 800 tysigcy dzieci rocznie [GUS 2015: 1]. Od 1989
roku nie mamy w Polsce zagwarantowanej prostej zastgpowalnosci pokolen. W 2013
roku na 100 kobiet w wieku rozrodczym przypadato 126 urodzonych dzieci, w 2020 roku
— 143, podczas gdy optymalna wielko$¢ (korzystna dla stabilnego rozwoju
demograficznego) to od 210 do 215 urodzonych dzieci przypadajacych na 100 kobiet
w wieku rozrodczym [Ibidem]. Tak niska dzietno$¢ przektada si¢ bezposrednio
na malejacag liczbe ludno$ci. Eurostat prognozuje spadek ludnosci naszego kraju
z obecnych 37,9 mln do 37 mln w 2030, czyli doktadnie o 900 tysiecy. Wedtug prognozy
GUS, w 2050 roku populacja Polski spadnie ponizej 34 min ludzi (w 2015 roku liczba
ludnosci Polski wynosita ponad 38 min ludzi) [GUS 2015: 2], z czego az 31% beda
stanowity osoby w wieku 65 lat i wigcej, a okoto 11% (!) osoby w wieku 80 lat i powyzej
(dzisiaj jest ich okoto 4%) [Ibidem].

Z powyzszych danych mozna wysnu¢ jeden oczywisty wniosek. Polska jak
najszybciej potrzebuje duzego naptywu ludnosci w wieku produkcyjnym lub
przedprodukcyjnym.

2. Uwarunkowania demograficzne rozwoju przedsi¢biorstw w Polsce do 2050
roku

Polska jest stosunkowo mtodym demograficznie krajem europejskim, jednak
w przyszlosci bedzie jednym z najstarszych pod tym wzgledem. Zmiany zwigzane
ze spadkiem urodzen rozpoczety sie¢ w kraju pozniej niz w Europie Zachodniej, jednak
tempo tych zmian jest stosunkowo szybkie. Od 1988 roku populacja kraju zwigkszyta sie
zaledwie o 1,7%, a rok 1989 byt z kolei szostym, w ktorym zanotowano spadek liczby
urodzen. W 1990 wspoélezynnik dzietnosci spadt do poziomu 1,99, czyli takiego, ktory
nie gwarantowal juz prostej zastepowalnosci pokolen.

Niekorzystne zmiany zachodza szczegélnie w strukturze ludnosci w wieku
produkcyjnym. Ro$nie udziat procentowy rocznikow w starszym wieku produkcyjnym,
czyli w wieku niemobilnym, maleje za§ udziat populacji w milodszym wieku
produkcyjnym, tj. w wieku mobilnym [Rzemek 2021: A13].

W Polsce procesem starzenia demograficznego zostala objgta zarowno ogoélna liczba
ludnosci, jak i zasoby pracy. Zarowno proces obnizania si¢ liczby urodzefi, jak
i niekorzystne zmiany w strukturze ludnos$ci bedg postgpowaé. Z  prognozy
demograficznej Glownego Urzedu Statystycznego wynika, ze Polska bedzie sig¢
wyludnia¢ (Tab. 1). W 2050 r. liczba ludnosci kraju stanowi¢ ma 88,4% ludnosci
z 2015 roku (spadek o0 11,6%) (Tab. 2). Tempo spadku liczby ludnosci ma charakter
narastajgcy. W latach 2020 — 2025 nastapi spadek ludnosci o 396 tys. osob, w latach 2030
—2035 juz o 708 tys., natomiast w latach 2045 — 2050 o 867 tys. 0sob.
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Tabelal. Liczba ludnosci ogétem w Polsce do 2050 r. (w tys.)

2015

2020

2025 2030

2035

2040

2045

2050

38419

38 137,8

377415

371851

36 476,8

35 668,2

34 817,4

33 950,6

Zrédlo: [Rauzinski et al. 2015:111].

Tabela 2. Dynamika zmian liczby ludnosci w biologicznych grupach wieku w Polsce

(2015=100)
Grupy biologiczne | 2015-2020 | 2015-2025 | 2015-2030 | 2015-2050
Ogotem 99,3 98,2 96,8 88,4
0-14 98,8 91,3 84,8 71,9
15-64 95,0 91,4 89,0 70,4
65+ 118,5 134,9 142,4 165,0
80+ 107,9 107,7 1414 226,8

Zrodto: [Rauzinski et al. 2015: 35].

Szczegolnie istotne zmiany dotyczy¢ beda struktury ludnosci wedlug wieku. Juz
do 2025 r., nastgpi spadek udziatu osob w wieku 0-14 lat oraz 15 — 54 lata o okoto 10%,
natomiast w perspektywie 2050 r. o blisko 30% (Tab. 3). Jednocze$nie liczba ludnosci
w wieku 65+ w 2050 roku bedzie stanowilta 165% stanu z 2015 roku, a liczba 0s6b w
wieku 80+ ponad 222% stanu z 2015 roku. Udziat oséb starszych w strukturze wieku
ludnosci ogdtem w 2050 roku wzrosnie do 32%.

Tabela 3. Dynamika zmian liczby ludnos$ci w ekonomicznych grupach wieku w Polsce

(2015=100)
Grupy wieku | 2015-2020 | 2015-2025 | 2015-2030 | 2015-2050
Ogotem 99,3 98,2 96,8 88,4
0-17 97,9 94,5 86,3 72,2
18 — 59/6416 94,9 91,2 89,5 69,1
18— 44 93,8 85,3 77,6 61,5
45 — 59/64 96,8 101,1 110,1 81,9
60+/65+ 1145 124,2 129,5 164,8

Zrodto: [Rauzinski et al. 2015: 44].

Rownolegle do przeobrazen struktur biologicznych dokonaja si¢ nieuchronne zmiany
w strukturze wieku, wigzacej si¢ z zasobami pracy. Nastgpuje systematyczny ubytek
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym , przy czym najbardziej niekorzystne zmiany
dotyczy¢ bedg 0sob z grupy w wieku mobilnym. W ciggu okoto 35 lat zasob pracy w tej
grupie aktywnosci zawodowej zmaleje o prawie 40% stanu wyjsciowego (2015)
natomiast w obecnej dekadzie bedzie to spadek prawie 15- procentowy (Tab. 3).

Konsekwencja zmian w strukturze ludnos$ci bedzie narastajacy problem obcigzenia
demograficznego, przy czym tempo jego przyrostu wzrosnie istotnie po 2030 r. Oznacza
to, ze obecnie rodzace si¢ pokolenie =zostanie obcigzone grupa w wieku
przedprodukcyjnym, a zwlaszcza grupa poprodukcyjna [Rauzinski 2015: 35].

16 Granica wieku emerytalnego odpowiednio dla kobiet i mezczyzn przed zmiang.
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3. Polityka migracyjna w warunkach zmian demograficznych

Jak juz byla o tym mowa, jedng z konsekwencji zmian demograficznych na rynku
pracy jest i bedzie wyrazne zmnigjszenie podazy pracy oraz wzrost obcigzenia
demograficznego. W tej sytuacji czesto rozwazang sprawa sa tzw. migracje zastepcze
(replacement migration), czyli naptyw imigrantow, ktory mogtby zrownowazy¢ ubytki
0s6b aktywnych zawodowo w Polsce, wynikajace ze zmiany demograficznej. Podkresli¢
trzeba, ze w niektoérych krajach Europy Zachodniej wzrost liczby ludnosci jest osiagany
wlasnie dzigki naptywowi imigrantow spoza Unii Europejskiej. W zwigzku z tym
w Polsce nalezy ksztaltowa¢ polityke imigracyjng w taki sposob, aby prowadzila ona
do zwigkszenia liczby imigrantéw, decydujacych si¢ na osiedlenie, podj¢cie pracy oraz
zatozenie rodziny oraz do efektywnej integracji z polskim spoteczenstwem.

Aby korzysta¢ z migracji i minimalizowaé jej potencjalnie negatywne skutki
niezbedna jest wlasciwa polityka panstwa, realizowana przez administracj¢ rzadows,
ale takze i przez samorzady, organizacje spoteczne, sSrodowiska lokalne, zaktady pracy.
Niezbedna jest wigc polityka publiczna w zakresie migracji. W ramach tej polityki
publicznej polityka panstwa odgrywa role szczegélna, zapewniajgc warunki prawne
1 organizacyjne konkretnym dziataniom.

Dotychczasowe proby sformutowania polityki migracyjnej panstwa, konczyly si¢
zwykle niepowodzeniem. Jedyne proby, ktére mozna uznaé za czg¢éciowo udane,
to opracowanie dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane
dziatania”, przyjetego przez Rade Ministrow w 2012 r. i uniewaznionego w 2016.
Oraz dokumentu ,Priorytety spoleczno — gospodarcze polityki migracyjnej”,
opracowanego pod kierunkiem Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju i przyjetego przez
Rad¢ Ministrow w 2018 r. Brak jest jednak dokumentu, ktory catosciowo i spodjnie
ujmowaltby sprawe koordynacji dziatan panstwa wobec proceséw migracyjnych.

Brak mozliwosci przewidzenia gwaltownej dynamiki zmian sytuacji migracyjnej
Polski i sytuacji migracyjnej w Europie spowodowat szybka dezaktualizacje dokumentu
,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania” . Wychodzac z tego
zatozenia obecne dziatania shuzace wypracowaniu polityki migracyjnej kraju oparte
sa na przekonaniu, ze zar6wno procesy migracyjne jak i sytuacja migracyjna kraju
ulegaja cigglym przeobrazeniom, zmianom, ktéore mogg zachodzi¢ nagle. Dokument
powinien wigc by¢ uaktualniany w cyklu rocznym, a jezeli zajdzie taka koniecznos¢ —
rowniez odpowiednio do naglych zmian sytuacji.

Przed wybuchem wojny rosyjsko — ukrainskiej i naptywem uchodzcéw z Ukrainy
najwigcej cudzoziemcoOw posiadato zezwolenia na pobyt czasowy, ktére byly wydane
na maksymalnie 3 lata. Tego typu dokumentami dysponowato wowczas 272,4 tys. 0sob.
Grupa obcokrajowcow uprawnionych do stalego pobytu wynosita natomiast 102,1 tys.
0s0b. Zarejestrowany pobyt posiadato takze 81,5 tys. obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej.

Wigkszos¢ wydawanych zezwolen na pobyt zwigzana byla z aktywnoscig zawodowa
— w 2020 r. dotyczyto to 76% cudzoziemcow. W zwigzku z tym widoczna jest silna
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koncentracja cudzoziemcoéw w wojewodztwach z najwigkszymi osrodkami miejskimi.
Najbardziej popularnymi regionami sa wojewodztwa: mazowieckie — 119 tys. osob,
matopolskie — 52 tys., wielkopolskie — 41 tys. oraz dolnos$laskie — 37 tys.

Najczgsciej w Polsce osiedlajag si¢ osoby milode. Okolo 60% cudzoziemcow
posiadajacych wazne zezwolenia na pobyt, to osoby w wieku 18 — 40 lat, a okoto 4%
powyzej 60 roku zycia [gov.pl 2021: 10.05.2022].

Migracje staty si¢ istotng determinanta rozwoju spoteczno — ekonomicznego
wspotczesnej Polski. Przede wszystkim umozliwiaja uzupeknianie niedoboréw na rynku
pracy, ktore od kilku lat stanowia jedng z najwazniejszych barier rozwoju firm i beda si¢
pogtebia¢ z powodu niekorzystnych trendow demograficznych, szczegolnie silnych
w populacji 0séb w wieku produkcyjnym mobilnym (18 — 44 lata). Ponadto prognozy
GUS wskazujg, ze w latach 2020 — 2025 liczba 0sob w wieku produkcyjnym zmniejszy
si¢ o prawie 80 tys., a w wieku produkcyjnym mobilnym juz o prawie 1,18 mln osob.
Dla porownania migdzy rokiem 2015 a 2020 prognoza przewidywata spadek
odpowiednio o ok. 560 tys. i 1,2 mln. W kolejnych latach po 2025 r. spadek liczby osob
w wieku produkcyjnym bedzie si¢ utrzymywat, w niektorych okresach moze by¢ nawet
szybszy. Polityka migracyjna wydaje si¢ zatem glownym sposobem na zapewnienie
stabilnosci podazy na rynku pracy w najblizszych latach.

W kolejnych latach uzaleznienie wzrostu gospodarczego od dostgpnosci podazy
pracownikoOw z zagranicy bedzie jeszcze wzrastac. Dostgpno$¢ cudzoziemskiej sity
roboczej (rozumiana takze jako fatwos¢ uzyskania potrzebnych zezwolen) staje si¢ coraz
czgéciej czynnikiem decydujacym o rozpoczeciu duzej inwestycji (czesto z udziatem
kapitatu zagranicznego). W niektérych branzach (m.in. transport, budownictwo, cze$¢
uslug, zbiér owocoéw, agencje pracy tymczasowej) dostgpno$¢ pracownikow
cudzoziemskich, moze decydowaé o samej mozliwosci prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej. Migranci podejmuja czesto prace w sektorach i zawodach najmniej
atrakcyjnych dla obywateli Polski, gdzie kluczowe znaczenie ma utrzymanie niskich
kosztow pracy, co przyczynia si¢ do ograniczania ryzyka przeniesienia dziatalno$ci
do panstwa o nizszych kosztach pracy. W przypadku uslug praca migrantow pozwala
zapewni¢ istotne spotecznie ustugi opiekuncze, hotelarskie, gastronomiczne czy
w zakresie zdrowia i urody.

Duze mozliwo$ci rozwoju w zwiagzku ze zwigkszong skalg migracji zarobkowych
uzyskaly agencje zatrudnienia. Cudzoziemcy stanowili w 2019 r. 42% (87 tys.) osob,
ktore znalazly prace za posrednictwem agencji oraz 42% (298 tys.) pracownikow
zatrudnionych w agencjach pracy tymczasowej i $wiadczacych prace na rzecz innych
podmiotow (w obydwu przypadkach obywatele Ukrainy stanowili ok. 90% wszystkich
cudzoziemcow [gov.pl 2021: 10.05.2022]. Dotychczas praca migrantdw uzupetniata
przede wszystkim niedobory w zawodach niewymagajgcych kwalifikacji, a takze w
zawodach zwigzanych z wykwalifikowang pracg fizyczng (np. kierowcy, elektrycy,
operatorzy maszyn i urzadzen czy kucharze). Liczba cudzoziemcdéw podejmujacych
prace w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji zwicksza si¢ w niektorych
grupach zawoddéw (m.in. w zawodach informatycznych), ogétem jednak udziat

90



dokumentow legalizujacych zatrudnienie specjalistow jest niski (ponizej 3%) i
zmniejszatl si¢ w ostatnich latach. Analizujac wyniki prowadzonego przez MRPiPS
Monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych, a takze prognozy zawarte w
Barometrze Zawodow, wida¢ duza zbiezno$¢ z popytem na prace cudzoziemcoOw. Sa
jednak zawody deficytowe, w ktoérych cudzoziemcy nie pracuja na wigksza skale, m.in.
wykwalifikowani pracownicy stuzby zdrowia, pracownicy branzy finansowej, ksiggowi
czy nauczyciele przedmiotow zawodowych.

Przez dtuzszy czas Polska nie stosowata — co do zasady- preferencji dla okreslonych
zawodow lub kwalifikacji. Dopiero od potowy 2018 r. dla prawie 300 zawodow
wprowadzono zwolnienie z tzw. testu rynku pracy w procedurze uzyskania zezwolenia
na prace. Rozwigzanie to zostalo korzystnie ocenione m.in. przez pracodawcoOw
i przyczynito si¢ do zwigkszenia liczby wydawanych zezwolen na prace, w szczegdlnosci
dla zawodéw zwigzanych z wykwalifikowang pracg fizyczng. Przyktadem rozwigzan
wypracowanych w tym zakresie jest program ,,Poland. Business Harbour” opracowany
w celu umozliwienia przyjazdu i przeniesienia swojej aktywnosci zawodowej do Polski
wysoko wykwalifikowanej kadry menadzeréw i pracownikow z branzy IT z Biatorusi.

Innym problemem s3 ograniczenia w uznawalnosci dyplomoéw 1 kwalifikacji
zdobytych przez imigrantow w ich kraju pochodzenia. Do najwazniejszych grup
zawodow o wysokich kwalifikacjach, w odniesieniu do ktérych koniecznym wydaje si¢
wprowadzenie rozwigzan zmierzajacych do likwidacji potencjalnych ograniczen, nalezy
zaliczy¢ zawody medyczne. Nalezy jednocze$nie pamigtac, ze Polska wciaz jest krajem,
ktory stanowi atrakcyjny rynek pozyskiwania wysoko wykwalifikowanego personelu
medycznego, co skutkuje juz ograniczeniem dostgpu do ustug medycznych w kraju.
Polska podpisata Kodeks Dobrej Praktyki WHO w sprawie rekrutacji zagranicznego
personelu medycznego, przewidujacy ograniczenia bezposredniej rekrutacji z panstw,
w ktorych stabilnos$¢ systemow ochrony zdrowia jest zagrozona. Podobnie jak wigkszo$¢
panstw rozwinigtych, Polska bedzie musiata jednak przynajmniej cz¢$¢ niedoborow
w zawodach medycznych uzupetnia¢ w oparciu o pracownikdéw z zagranicy.

Silny wzrost naptywu migrantow zarobkowych nie wywotat dotychczas negatywnych
zjawisk na rynku pracy, przynajmniej w skali makro. Bezrobocie rejestrowane pod
koniec 2019 r. osiagneto najnizsze poziomy od poczatku transformacji (5,2%) a tempo
wzrostu ptac wynosito w 2019 r. ok. 7% r/r. Poprawe sytuacji na rynku pracy
zahamowata pandemia, ktora spowodowala wzrost bezrobocia rejestrowanego
do poziomu 6,1% w sierpniu 2020 r. oraz spadek tempa wzrostu wynagrodzen.

Obecne regulacje zawieraja mechanizmy majace chroni¢ przed negatywnymi
zjawiskami na rynku pracy, zar6wno w odniesieniu do ochrony pracownika z zagranicy
jak 1 potencjalnego pogorszenia pozycji pracownikéw krajowych. Mozna tu wymienié
m.in. porownywalno§¢ wynagrodzenia cudzoziemca do wynagrodzen na podobnym
stanowisku na lokalnym rynku pracy, obowigzek zapewnienia minimalnego
wynagrodzenia niezaleznie od rodzaju umowy, czy preferencje w przypadku
zatrudniania na umowe o prace.
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Zdecydowanie najwigkszg liczbg imigrantow stanowia obywatele Ukrainy [money.pl
2020: 09.09.2022]. Ukraincy w Polsce pracuja chetnie, cigzko, za niewielkie stawki.

4. Uchodzcy wojenni z Ukrainy i mozliwo$¢ zatrudnienia ich w Polsce

Z dniem 24 lutego 2022 roku wszelkie szacunki dotyczace emigrantéw z Ukrainy
staly si¢ nieaktualne. Wojna z rosyjskim najezdzca, mordowanie ludnosci cywilnej,
bombardowanie miast spowodowalo masowg ucieczke ludnosci cywilnej z Ukrainy.
W polowie kwietnia b.r. szacuje si¢ , ze do Polski przybyto 2 miliony 820 tysigcy
obywateli Ukrainy.

Polske opuscito ok. 250 tys. Ukraincéw, glownie mtodych mezczyzn powracajacych
broni¢ swojej ojczyzny. Ma to ogromny wplyw na sytuacj¢ polskich przedsigbiorstw
zatrudniajacych obywateli Ukrainy szczegolnie w branzach, w ktorych stanowili duzy
odsetek zatrudnionych m.in. w budownictwie, transporcie, informatyce [Mazu$
2021:12].

Tabela 4. Branze, w ktorych pracuja Ukraincy na podstawie os§wiadczen* wydanych w 2021r.
(w %)

pozostale mmm 27
dziatal. profesjonalna ®m 0,9
zdrowie,pomoc spoteczna ® 1,0
rolnictwo = 14
gastronomia,hotelarstwo w3
handel mmmmm 45
ustugi administrowania i wspierajgcc INEEEEEEE————————— |5 6
transport,magazynowanie IEEEEE————— |75
budownictwo T ]3]
przemyst I 35 3

0 5 10 15 20 25 30 35 40

*o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi

Zrodlo : Rzeczpospolita, 25.02.2022r.

Szacuje si¢, ze Ukraing opusci okoto 5 milionéw osob gldwnie kobiety i dzieci
[Janczuk 2022: A15], z czego najwicksza cze$¢ przybedzie do Polski.

Polski rynek moze da¢ zatrudnienie ponad 200 tys. cudzoziemcom w krotkim
terminie a w dtuzszym nawet 700 tys.

Z ofertami pracy nie powinno by¢ problemu poniewaz chtonnos¢ naszej gospodarki
w zatrudnieniu jest bardzo wysoka -biorac pod uwage liczbe miejsc pracy ktora pod
koniec III kwartalu wynosita ponad 150 tys. Mozliwe jest przyjecie tylu osob praktycznie
od zaraz, a w okresie kilku miesiecy rynek jest w stanie wchiona¢ dodatkowe 300-400
tysiecy , zas w horyzoncie roku jak wynika z szacunkow Peschel Service - jeszcze wigcej
[Baniak 2022: A13].
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Deklaruje che¢ zwigkszenia zatrudnienia 21% firm budowlanych, 16 % firm
handlowych. W branzy TSL transport logistyka — spedycja jest 15% chcacych zatrudni¢
pracownikow. Ukrainskie kobiety moga probowac znalezé prace w ustugach - w tej
branzy deklaracje zatrudnienia sktada 12% firm wérod ktorych najezgséciej pojawiajg sig
firmy zajmujace si¢ zakwaterowaniem, gastronomia a takze dziatajace w sektorze IT
[Btaszczak 2022: Al6].

Polski Instytut Ekonomiczny przytacza wyniki badan z ktéorych wynika,
ze pracodawcy w Polsce byli dobrze oceniani przez ukrainskich pracownikow, 57%
miato dobre lub bardzo dobre nastawienie do swoich szefow, 39% neutralne, 60 %
pracownikow z Ukrainy odczuwato zadowolenie z pracy w Polsce, niezadowolonych
byto 13,5 %.

Ustawa w art. 23 przewiduje, ze obywatele Ukrainy ktorzy legalnie przebywajg na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej moga podejmowaé i wykonywac dzialalno$¢
gospodarcza na zasadach obowigzujacych obywateli polskich.

W ustawie przewidziano mozliwos¢ zatrudnienia obywateli Ukrainy przez okres
18 miesiecy na stanowiska lekarza .

Przebywajacy w Polsce uchodzcy z Ukrainy stanowig bardzo duze wyzwanie dla
samorzadow. Samorzady obawiaja si¢ problemoéw takich jak: kwestia zakwaterowania,
finansowania pobytu uchodzcow i ich edukacji. W Warszawie np. do szkoét i przedszkoli
zapisato si¢ 12000 dzieci z Ukrainy. W polskim systemie o§wiaty jest 140 tys. dzieci
i mtodziezy z Ukrainy, w tym 95 — 100 tys. w szkotach podstawowych a 22- 23 tys.
w przedszkolach — poinformowat Minister Edukacji i Nauki Przemystaw Czarnek
[Klubjagiellonski.pl: 09.09.2022].

Ewentualny powr6t uchodzcow do Ukrainy bedzie mial zdecydowanie negatywny
wpltyw na gospodarke Polski, poniewaz az 61% uchodzcoéw to osoby z wyzszym
wyksztatceniem, 17% z nich to specjalisci, 6% to kadra medyczna. Bardzo duza grupe
stanowig tez nauczyciele.

Wedlug szacunkow GUS na koniec ubieglego roku za granicg przebywato 2,24
miliona Polakéw [bankier.pl 2021: 09.09.2022]. Sa to gtéwnie specjalisci roéznych
technologii. Nie wyrazaja oni woli powrotu do kraju, sa to przewaznie mtodzi ludzie
ponizej 40 roku zycia. Staty pobyt za granicg potwierdzito 82% z nich. Nalezy zaznaczy¢,
ze 37,6% emigrantow pracuje na podstawie umow o statym zatrudnieniu. Brak tych kadr
mogg w pelni zrekompensowa¢ pracownicy z Ukrainy.

Whioski

Prognozy Narodowej Rady Ludnosciowej szacuja, zeby utrzymac obecny poziom
gospodarki, do 2050 roku Polska musi przyja¢ okoto 5 milionow imigrantow. Pilnie
potrzebuje chetnych do pracy i tatwo asymilujacych si¢ imigrantow. Kandydatami
naturalnymi sg Ukraincy. W zwigzku z tym konieczne jest pilne zalegalizowanie pobytu
Ukraincéw przebywajacych w Polsce. Znaczna c¢zg$¢ naszych rodakow (52%)
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pozytywnie odnosi si¢ do tego problemu. Polska zyskuje argument z UE, Zze prowadzi
jasno okreslong polityke imigracyjna.

Informacje z Ukrainy — zniszczone miasta, ogromna ilos¢ zamordowanych cywilow,
przygotowania do kolejnej ofensywy wojsk rosyjskich nie pozwalaja przypuszczac,
ze wojna zakonczy si¢ szybko. Pomimo to 56% Ukraificow planuje powrdt do ojczyzny
kiedy to bedzie bezpieczne [Rzeczpospolita 2022: 1]. Jak wynika z raportu Uchodzcy
z Ukrainy w Polsce opracowanego przez platforme¢ migracyjng ,,EWL” i Studium Europy
Wschodniej UW w Polsce zamierza zosta¢ co trzeci uchodzca [Ibidem].

W najblizszym czasie liczba miejsc — i cO za tym idzie — potrzeba rgk do pracy
w Polsce moze wzrosnaé¢ z powodu przenoszenia zaktadéw produkcyjnych. Zgodnie
z raportem Credit Agricole i danymi banku centralnego w Rosji warto$¢ bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Rosji w obszarze przetworstwa przemystowego w 11 kw.
2021 r. wynosita 145 mld dol. Ponad 72 % z tej kwoty — 105 mld dol. — inwestowaty
kraje uznane ostatnio przez Rosje za nieprzyjazne [Tronowicz 2022: 53]. Spora czesé
migdzynarodowych korporacji wycofata si¢ lub zawiesita dziatalnos¢ w Federacji
Rosyjskiej. W $lad za ta decyzja moze pdjs¢ odptyw inwestycji i relokacja zaktadow
przemystowych

Credit Agricole informuje [Tamze], ze nastgpi przenoszenie za granic¢ zakladow
produkcyjnych dziatajacych dotad w Rosji. Jak czytamy: ,Uwazamy, ze z uwagi
na dogodne potozenie geograficzne, wysoki poziom kapitatu ludzkiego, relatywnie niskie
koszty pracy cze$¢ inwestycji zlokalizowanych dotychczas w Rosji moze zostac
przeniesiona do Polski”. Ukraincy z pewnoscia moga stanowi¢ cenne uzupelnienie
i zrodto zasobow w tych wszystkich zawodach, w ktorych ich praca, zdolnosci oraz
umiejetnosci beda przydatne.
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Rozdzial VIII.
RYNEK PRACY A EDUKACJA W POLSCE

Jacek Stasiak*

Streszczenie

Wyksztalcenie jest jedna z najsilniejszych determinant okreslajacych szanse na znalezienie i
utrzymanie pracy. Z tego punktu widzenia istotnego znaczenia nabiera problem jakosci tego
wyksztatcenia Wazne jest okreslenie wptywu systemu edukacyjnego na mobilno$¢ zawodowa. W
artykule podniesiono kwesti¢ przystawalnosci systemu edukacji do potrzeb rynku pracy i wyzwan
jakie wspotczesnosé i zachodzace w niej zmiany stawiajg przed systemem edukacji.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, edukacja, szkolnictwo wyzsze.

Summary

Education is one of the strongest determinants of the chances of finding and keeping a job. From
this point of view, the problem of the quality of this education becomes of major importance. It is
important to determine the impact of the educational system on professional mobility. The article
raises the issue of the compatibility of the education system with the needs of the labor market
and the challenges that modern times and the changes taking place in it pose to the education
system.

Key words: labour market, unemployment, education, higher education

JEL: N34.

* Panstwowa Uczelnia im. Stefana Batorego w Skierniewicach; jstasiak@pusb.pl.
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Wprowadzenie

We wspolczesnym $wiecie wyksztalcenie, profesjonalna wiedza i umiejgtnosci
zawodowe stanowia kluczowe czynniki decydujace o przydatnosci pracownika na rynku
pracy. System edukacji pelni niezwykle istotng role w ksztattowaniu tych czynnikow
a jednoczesnie powinien przygotowywaé¢ do funkcjonowania w nowym modelu
gospodarki — gospodarki opartej na wiedzy, a jednym z jego najistotniejszych zadan jest
umozliwienie ludziom pelnego wykorzystania swojego potencjatu na zmieniajagcym Si¢
rynku pracy przez cate zycie zawodowe. Jezeli zatem przyjmiemy, ze wyksztatcenie jest
jedna z najsilniejszych determinant okre$lajacych szanse na znalezienie i utrzymanie
pracy, wowczas istotnego znaczenia nabiera problem jakosci tego wyksztalcenia i jego
»przystawalnosci” do potrzeb rynku pracy. Z tego punktu widzenia okreslenie wplywu
systemu edukacyjnego na mobilnos¢ zawodowa wydaje sie wazne.

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1. W jakim Kierunku przebiegaja zmiany polskiego systemu edukacji?
2. Czy zmieniony system edukacji odpowiada na potrzeby rynku pracy?

5. Zmiany w systemie edukacji w Polsce

Jednym =z najwazniejszych czynnikdw przyspieszajacych wzrost gospodarczy
i pozytywnie wplywajacych na zdolno$¢ konkurencyjng panstw jest jako$¢ zasobu
kapitatu ludzkiego. Aby moéc skutecznie konkurowaé we wspodtczesnej gospodarce
Swiatowej nieodzowne jest budowanie nowoczesnego systemu gospodarczego —
opartego na wiedzy, w ktorym priorytetem powinny by¢ kwalifikacje i umiejg¢tnosci
tworczego myslenia. Kluczowa role w tworzeniu takiej gospodarki pelni system
edukacyjny.

W ciggu ostatniego c¢wieréwiecza polski system edukacji dwukrotnie byt
reformowany. Po raz pierwszy pod koniec lat dziewigecdziesigtych ubieglego wieku,
kiedy to transformacja ustrojowa i zmieniajacy sie rynek pracy ujawnity rozbieznosci
migdzy oczekiwaniami rynku a oferta edukacyjng szkot. Konieczna stata si¢ reforma
systemu edukacji. Reforma ta zostala wprowadzona w 1999 roku. Jej deklarowane cele
to: dostosowanie struktury ksztalcenia i treSci nauczania do potrzeb wspolczesnych
spoteczenstw, upowszechnienie ksztalcenia na poziomie §rednim i wyzszym,
wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci z r6znych $srodowisk. Reforma ta przedtuzyta
ksztatcenie obowigzkowe o rok. Edukacja szkolna trwata 9 lat i sktadaly si¢ na nig:
6-letnia szkota podstawowa oraz 3-letnie gimnazjum. Szczegdlng role w zakresie
wyréwnywania szans edukacyjnych przypisano nowo powstatym gimnazjom.

Bardzo glebokie przemiany strukturalne dotkngly system szkolnictwa
ponadgimnazjalnego. Polegaty one przede wszystkim na:

— zmniejszeniu liczby zasadniczych szkot zawodowych,
— tworzeniu nowych, 3-letnich liced6w ogdlnoksztatcacych,
— gwaltownym spadku (po 1999 roku) liczby technikow
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— wprowadzeniu od 2001 roku nowego typu szkoty — liceum profilowanego, ktore
w zwiazku z niewielka ich popularnoscia przestaty funkcjonowac do 1 wrzesnia 2014.
Mozemy powiedzie¢, ze reforma systemu edukacji doprowadzita do rozszerzenia

ksztatcenia ogodlnego kosztem zawodowego. Byl to kierunek przeciwny tendencjom
wystepujacym w tym samym czasie w innych krajach UE, gdzie strategia rozwoju
edukacji zawodowej, wynikajaca z Traktatu Amsterdamskiego, przewidywata
ograniczenie ksztalcenia ogdlnego na rzecz zawodowego, rozszerzenie praktyk
zawodowych 1 ksztalcenie dualne. W Polsce praktyczne ograniczenie ksztalcenia
zawodowego miato niekorzystny wptyw na konkurencyjnos¢, produktywnos$c i jakosé
pracy w polskiej gospodarce.

Skutki tej reformy nie byly oceniane jednoznacznie. Jej przeciwnicy podnosili,
iz reforma doprowadzita m.in. do wzrostu agresji wsrdod uczniow i spowodowata
pojawienie si¢ najbardziej agresywnych zachowan wsrod mtodziezy (glownie
gimnazjalnej), brak trwalosci efektow uczenia poprzez szybki proces zapominania
materialu przez ucznidéw oraz problemy z nauka nowego, reforma spowodowata réwniez
marginalizacje szkolnictwa zawodowego. Wydaje si¢, ze wymienione wady
(z wyjatkiem ostatniej) byly efektem zbyt szybkiego tempa realizacji reformy.
W konsekwencji podstawy programowe, podreczniki a przede wszystkim kadra
pedagogiczna byly w niedostatecznym stopniu przygotowane do jej wdrozenia. Wady
te szczegoblnie ostro byly widoczne w pierwszych latach funkcjonowania nowego
systemu i przyczynity si¢ do utrwalenia negatywnego jego wizerunku. Z drugiej strony
po kilkunastu latach jego funkcjonowania. Niezalezne migdzynarodowe raporty
np. raport Pearsona pt. ,,The learning curve” (,,Krzywa nauczania”) z lat 2012 i 2014
[www.pearson.com], przedstawiajgcy ranking systemow edukacji, oparty na wynikach
przeprowadzanych regularnie co kilka lat testow sprawdzajacych znajomo$¢ nauk
scistych i humanistycznych, wskazywal na wysoka i poprawiajaca si¢ pozycje Polski.
W rankingu tym Polska zajeta odpowiednio 14. i 10. miejsce na Swiecie. Wedhug raportu
Polska byta w czolowce, jezeli chodzi o udziat na rynku pracy osob, ktore ukonczyly
szkoly ponadgimnazjalne. Wskaznik ten w Polsce wynosit 68%, podczas gdy dla
poréwnania w Niemczech wynosit 59%, a w zwycieskiej Finlandii 47%. Swiadczy
to o tym, ze po kilkunastu latach funkcjonowania nowego systemu edukacji struktury
i kadra okrzepty, nabraty doswiadczenia i kompetencji, ktore pozytywnie przyczynily si¢
do wzrostu poziomu nauczania.

Po wyborach parlamentarnych w 2015 r. zwycigskie ugrupowanie (PiS) rozpoczgto
realizacje¢ postulatu zawartego w swoim programie z 2014 roku, ktéry zaktadat m.in.
powszechny i1 bezplatny dostep do edukacji przedszkolnej oraz wycofanie skutkow
reformy edukacji z 1999 poprzez powrdt 8-letniej szkoly podstawowej, 4-letniego
liceum, 5-letniego technikum i likwidacje gimnazjéw. Powotywano sie przy tym na
sondaz Instytutu Badan Rynkowych i Spotecznych IBRiS z 2015 roku, wedlug ktérego
70% Polakéw cheiato likwidacji gimnazjow i powrotu do 8-letniej szkoty podstawowe;j.
Wskazywano, ze gimnazja nie przyczynily si¢ do wyréwnania szans edukacyjnych,
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poprawy wynikow i jakoSci nauczania. Zauwazono roéwniez, ze cz¢$¢ z nich,

w szczegolnosci w duzych miastach, wprowadzita selektywny nabor, podczas gdy

w zalozeniu szkoty te powinny mie¢ charakter powszechny. Pomimo tego,

ze od 1 wrzesnia 2009 roku gimnazja mialy by¢ programowo polaczone ze szkotami

ponadgimnazjalnymi, czesto funkcjonowaly w zespolach szkot wraz ze szkotami
podstawowymi. Ministerstwo uzasadnialo rowniez, ze w przyszto$ci pojawig sie
problemy z finansowaniem tych placowek, ktore beda determinowane sytuacja

demograficzng. Wdrazanie reformy rozpoczeto si¢ od uchwalenia 27 pazdziernika 2017

roku Sejm RP ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych i o Ogolnopolskiej Sieci

Edukacyjnej.

Kluczowe elementy reformy to:

- Zmiana struktury systemu o$wiaty polegajaca na wprowadzeniu dtugiej 8-klasowej
szkotly podstawowej w miejsce 6-letniej szkoty podstawowej i 3-letniego gimnazjum.

— Obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego dla 6-latkow, w trakcie ktdrego
dziecko uczy si¢ podstawowych umiejetnosci, a jego nauka, podobnie jak nauka
w szkole jest objeta subwencja o§wiatowa z budzetu panstwa.

— Zapewnienie darmowych podrgcznikow.

— Wydluzenie o rok cyklu ksztalcenia ogoélnego i zawodowego w szkotach srednich
(4-letnie liceum ogdlnoksztatcace oraz 5-letnie technikum).

- Woprowadzenie 3-letniego ksztalcenia branzowego (1 kwalifikacja w danym
zawodzie) z mozliwos$cia nabywania dalszych kwalifikacji i przygotowania do matury
w 2-letniej szkole branzowej I stopnia.

— Upowszechnienie  ksztalcenia  dualnego  realizowanego we  wspolpracy
z przedsiebiorcami.

— Zwigkszenie udziatu pracodawcow we wspotfinansowaniu ksztalcenia zawodowego.
Zmiany rozpoczely si¢ od roku szkolnego 2017/2018. Tak szybkie przeprowadzenie

i wdrozenie reformy pociagneto za sobg szereg negatywnych skutkow. Krytycy reformy

zarzucali jej przede wszystkim:

— Brak podrecznikow - szybkie zmiany w podstawach programowych skutkowaty tym,
ze na poczatku roku szkolnego 2017/2018 w niektorych szkotach brakowato
podrecznikow.

— Ostabienie samorzadu - jeszcze w grudniu 2015 roku ustawowo wzmocniono role
kuratorow o$wiaty, ktorzy mogg przejaé¢ catkowitg kontrolg nad szkotami, powotywaé
dyrektorow i omija¢ decyzyjnos¢ samorzadow.

— Podwdjny rocznik - z powodu reformy edukacji w 2019 roku do pierwszej klasy
liceum przeszly jednoczesnie dwa roczniki.

- Nadrabianie programu - dzieci w siddmej i 6smej klasie podstawowej musiaty
nadrobi¢ 3-letni program gimnazjalny w dwa lata.

W maju 2019 roku Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata raport na temat zmian

w systemie o$wiaty jakie dokonaty si¢ za sprawa reformy [NIK 2019]. Raport krytycznie

ocenil przeprowadzong reform¢. Zastrzezenia kontrolerow NIK w znacznym stopniu

dotyczyty nierzetelnie ocenionych finansowych 1 organizacyjnych skutkow
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wprowadzanych zmian. Ministerstwo zaktadato, iz reforma bedzie finansowana z czgsci
oswiatowe]j subwencji ogolnej oraz budzetu samorzadow. Tymczasem pomigdzy 2014
a 2017 rokiem wydatki jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiedzialnych
za realizacje zadan o$wiatowych wzrosty o ponad 12 procent, z kolei kwoty subwencji
oswiatowych wzrosty jedynie o 6 procent. W tym samym okresie, udziatl subwencji
oswiatowe] w wydatkach samorzadowych przeznaczonych na zadania o§wiatowe spadt
z 63 procent do 60 procent. Autorzy reformy zatozyli, iz $redni koszt ksztatlcenia w
przeliczeniu na jednego ucznia spadnie, tym czasem wzrdst on pomigdzy 2016 a 2018
rokiem o 6,4 procenta. Kolejnym bigdnym zdaniem NIK zalozeniem MEN, byty
przewidywania Ministerstwa, zwigzane z oszczgdno$ciami jakie miaty mie¢ gminy,
zwigzane z ograniczeniem dowozenia dzieci do szkot po likwidacji gimnazjow.
Planowano, iz w latach 2017-2018 samorzady oszczedzity by blisko 82 min zt.
W praktyce, wydatki gmin na finansowanie dowozenia dzieci do szkét, w tym samym
okresie wzrosty o ponad 67 min zt.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, Ministerstwo Edukacji nie przeprowadzito
rzetelnych analiz mozliwosci szkot w zakresie wchloniecia uczniéw z tzw. ,,podwojnego
rocznika”. MEN przeanalizowat dostepno$¢ sal lekcyjnych jedynie z 13 procent szkot,
samodzielnych licedéw ogolnoksztatcacych, pomijajac w swoich analizach technika,
szkoty branzowe [ stopnia oraz szkoly funkcjonujagce w zespotach. W efekcie
odnotowano przypadki rozpoczynania obowigzkowych zajg¢ o godzinie 07:10
a konczenia o 18:15. Szkoty zostaly zmuszone do wygospodarowywania dodatkowej
przestrzeni dla uczniow. W efekcie cze$¢ zaje¢ odbywala si¢ na korytarzach szkolnych,
zmniejszano powierzchni¢ $wietlic. Skutkiem wprowadzonych zmian, warunki
nauczania w ponad 34 procentach szkol pogorszyly sie, a w 56 procentach szkot, nie
poprawily si¢. Wiele szkot zostalo zmuszonych do ograniczenia liczby zajeé
pozalekcyjnych.

Zdania na temat reformy edukacji z 2017 roku sa wiec podzielone. Pomimo
przytoczonych powyzej krytycznych uwag badania przeprowadzone przez Osrodek
Badania Opinii Publicznej w 2018 roku (rok po wdrozeniu reformy) wskazywaty,
ze wigkszos¢ Polakéw ocenia ja pozytywnie. Ponadto W zatozeniach reformy
niewatpliwie pozytywnie nalezy oceni¢ probe przywrdocenia rangi szkolnictwu
zawodowemu poprzez utworzenie szkot branzowych I-go i Il-go stopnia oraz
implementacj¢ ksztalcenia dualnego.

6. Potrzeby rynku pracy

Procesy zachodzgce na rynku pracy sa wynikiem oddzialywania wielu r6znorodnych
czynnikOw zwigzanych z jego strong podazowa i popytowa. Wzajemne relacje pomigedzy
nimi przesadzaja o ogdlnej sytuacji na rynku pracy i w poszczegolnych jego segmentach,
ktorg wyraza¢ moze stan rownowagi (pelnego zatrudnienia), nadwyzki podazy pracy
(bezrobocia) lub tez deficytu sity roboczej. Zmiany na rynku pracy w Polsce w okresie
transformacji, w tym pojawienie si¢ i dynamiczny wzrost zjawiska bezrobocia, wynikaty
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glownie z czynnikow popytowych (. okreslajacych wielkos¢ 1  strukture
zapotrzebowania pracodawcow na silg roboczg), towarzyszacych transformacji
gospodarczej. W drugiej dekadzie XXI wieku zaczg¢ty by¢ obserwowane rowniez istotne
zmiany po stronie podazowej rynku pracy, wplywajace na rozmiary i strukturg zasobow
pracy. Wynikaty one gléwnie z oddziatywania czynnikéw demograficznych oraz
edukacyjnych. W tym artykule koncentrujemy si¢ przede wszystkim na analizie
czynnikow popytowych i podazowych zwigzanych ze zmianami w zakresie oczekiwan
pracodawcow i edukacji ktorej wynikiem sa posiadane przez aktywnych zawodowo
kompetencje i kwalifikacje.

Ostatnie lata przyniosty istotne zmniejszenie skali zjawiska bezrobocia w Polsce.
Obecnie bezrobocie jest tak niskie, ze mozemy wrecz mowi¢ o niedoborach w zakresie
podazy pracy. Wedtug danych Powiatowych Urzedoéw Pracy, w ciaggu ostatniego roku
(marzec 2021-marzec 2022) stopa bezrobocia w Polsce zmalata z 6,4% do 5,4%.
Oczywiscie sytuacja na rynku pracy nie wszedzie jest rownie dobra. Najnizszg stope
bezrobocia notujemy w wojewoddztwie wielkopolskim (3,1%) a niewiele wyzsza
w  wojewodztwach: §laskim (4,2%) 1 malopolskim (4,5%). Z kolei najwyzsza
w wojewoOdztwach: warminsko-mazurskim (8,6%), podkarpackim (8,1%) i kujawsko-
pomorskim (7,6%) [GUS 2022]. Efektem poprawy sytuacji na rynku pracy byt spadek
liczby zarejestrowanych bezrobotnych o ponad 176 tys. 0s6b z 1078,4 tys. w marcu 2021
do 902,1 tys. w marcu 2022. Jednocze$nie w ciggu roku wzrosto przecigtne miesigczne
zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw o ponad 154 tys. osob, z 6330,3 tys. osob
w marcu 2021 do 6484,9 tys. os6b w marcu 2022. Widzimy zatem, ze pomimo pandemii
COVID 19 sytuacja na rynku pracy ulegala poprawie. Zreszta podobne tendencje
wystepowaly w catej Unii Europejskiej, w ktorej stopa bezrobocia obnizyla si¢ w ciagu
roku (od lutego 2021 do lutego 2022) z 7,5% do 6,2%.

Wykres 1. Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej (EU-27) w lutym 2022 r.
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Zrédto: [Eurostat 2022].

Stopa bezrobocia obliczona wedlug metodologii Labour Force Survey dla Polski
wynosita w lutym 2022 3,0% i nizsza miaty tylko Czechy (2,4%). Rozbieznos¢ pomigdzy
miesigczng wartoscia stopy bezrobocia na stronie Eurostatu a danymi dotyczacymi stopy
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bezrobocia rejestrowanego prezentowanymi na stronie GUS wynika z odmiennej
metodologii zastosowanej przy gromadzeniu i opracowywaniu danych, w tym takze
z odmiennej definicji osoby bezrobotnej. Na wykresie 1 prezentujemy poziom stopy
bezrobocia w UE w lutym 2022.

Pomimo poprawiajacej si¢ sytuacji na rynku pracy mozna byto zaobserwowac
wystepowanie strukturalnych niedopasowan, co przynosito skutek w postaci
utrzymywania si¢ stosunkowo wysokiego bezrobocia w pewnych grupach zawodowych
przy jednoczesnym niedoborze pracownikow w innych zawodach. Wedlug danych
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii w 2020 r. zawodami deficytowymi
0 najwyzszej sredniomiesiecznej przewadze naplywu ofert nad naplywem bezrobotnych,
byl zawod pracownika zajmujacego si¢ sprzataniem (przewaga ofert wyniosta 1,7 tys.),
pracownika wykonujacego dorywcze prace proste (1,6 tys.), agenta ubezpieczeniowego
(1,4 tys.) oraz programisty aplikacji (1,1 tys.). W wiekszosci wojewddztw zawodem
nadwyzkowym byt zawod sprzedawcy sklepowego. W 2020 r. przewaga bezrobotnych
nad ofertami pracy wyniosta 91,0 tys. Do zawodow nadwyzkowych nalezy tez zaliczy¢
kucharzy (24,3 tys.), mechanikow pojazdéw samochodowych (17,8 tys.), §lusarzy (17,4
tys.) oraz fryzjerow (15,0 tys.). Wsrod zawodow wymagajacych wyksztatcenia wyzszego
najbardziej nadwyzkowe w 2020r. pozostawaly zawody: specjalisty do spraw
administracji i rozwoju (z przewaga 8,3 tys. bezrobotnych w stosunku do ofert pracy)
oraz ekonomisty (7,0 tys.), co wigzato si¢ z faktem niedopasowania struktury ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy [GUS 2021]. Wymienione niedopasowania wynikaja przede
wszystkim z anachronicznego modelu edukacji, w ktorym oferowane sa kierunki
ksztatcenia, ktore sa stosunkowo ,tanie” i ,latwe” do zorganizowania a nie te, ktore
wynikaja z potrzeb rynku pracy. Sytuacja w ostatnich latach wprawdzie ulegta znacznej
poprawie, ale nadal te zawody, ktore wykazuja si¢ pewng nadwyzkowosciag sa bardzo
popularne. Na wykresie 2 prezentujemy liczbg uczniow szkoét technicznych ksztatcacych
si¢ w najbardziej popularnych zawodach w roku szkolnym 2021/2022.

Wykres 2. Liczba uczniéw szkot technicznych ksztalcacych sie na najbardziej popularnych
kierunkach w roku szkolnym 2021/2022
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Bardzo wysoka popularnos¢ kierunku ,,technik informatyk™ to oczywiscie pozytywna
wiadomos$¢ dla rynku pracy, ale wysokie pozycje w rankingu takich zawodow jak:
»technik zywienia”, ,.technik ekonomista” czy ,,mechanik pojazdow samochodowych”
juz niekoniecznie.

W zakresie szkolnictwa wyzszego zmiany zachodzace w systemie ksztalcenia
w ostatnim ¢wieréwieczu wptynety na wzrost poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa.
Zaobserwowano systematyczny wzrost udzialu osob z wyksztalceniem wyzszym
w populacji os6b w wieku 15 lat i wigcej. Od poczatku lat dziewieédziesiatych wystapit
w Polsce bardzo intensywny rozwoj szkolnictwa wyzszego. Na przestrzeni lat
1990/1991-2011/2012 liczba szkot wyzszych wzrosta ponad  czterokrotnie.
W pozniejszym okresie przyrost szkél wyzszych nie byl tak intensywny, a od roku
2012/2013 odnotowujemy spadek ich liczebnosci. Powyzsze zmiany dotyczyly przede
wszystkim sektora niepublicznego. Jeszcze szybciej rosta liczba osob ksztatcacych sig
w tych szkotach. W latach 1990/1991 — 2005/2006 liczba studentéw wzrosta blisko
5-krotnie, tj. z 404 tys. do 1,95 min osob. W nastgpnych latach liczebno$¢ osob
ksztatcacych si¢ w szkotach wyzszych zaczela sie zmniejsza¢. Najwiekszy udziat
w ksztalceniu na poziomie wyzszym mialy szkoty publiczne, ktore skupiaty ok. 70%
ogo6tu studentéw. Upowszechnienie w Polsce ksztalcenia na poziomie wyzszym wyrazaja
wspotezynniki skolaryzacji, W ujeciu netto oznacza on stosunek (wyrazony procentowo)
liczby 0s6b uczacych si¢ w nominalnym wieku ksztatcenia na danym poziomie do cate;j
populacji oséb bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztatcenia.
W roku akademickim 1990/1991 wynosit on 9,8% , swoj maksymalny poziom osiagnat
w roku 2009/2010 wynoszac 40,9% od tamtego czasu zaczat nieznacznie male¢ osiagajac
w roku 15/16 poziom 37,3%. Charakterystyczna cechg ksztalcenia w polskich szkotach
wyzszych byta znaczna koncentracja kierunkowa tego ksztatcenia. Wickszo$¢ studentow
ksztakcita si¢ na kierunkach zwigzanych z szeroko rozumianymi naukami spotecznymi,
takimi jak: pedagogiczne, humanistyczne, spoteczne, ekonomiczne, administracyjne czy
prawne.

Wydaje sie prawdopodobne, ze regres zainteresowania kierunkami technicznymi
wynikal m.in. ze stanu nauczania przedmiotow $cistych w szkotach $rednich. Tendencja
ta powinna budzi¢ zaniepokojenie gdyz obecna sytuacja na rynku pracy wskazuje,
ze potrzebni sg specjalisci z wyksztalceniem politechnicznym. Taki rozwoj sytuacji
w szkolnictwie wyzszym powoduje, ze znaczna czgs¢ absolwentow ma coraz wigksze
problemy ze znalezieniem pracy w wyuczonym zawodzie.

Niedopasowanie oferty ksztatcenia szkot wyzszych do potrzeb rynku pracy wynika
m.in. Z tego, ze strategie rozwojowe szkot wyzszych biora pod uwage gtéwnie kalkulacje
ekonomiczne oraz kadrowe i infrastrukturalne mozliwosci swojego dziatania.
Doswiadczenia krajow UE wskazuja, ze mozna jednak stosowa¢ spory katalog
instrumentéw tak, aby uksztattowa¢ skalg i strukture kierunkow oferowanych przez
szkoly wyzsze do tendencji obserwowanych na rynku pracy. Mozna do nich zaliczy¢:

— restrykcyjna polityke rekrutacji, np. ,,.kwoty przyjec¢” na poszczegodlne kierunki,
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— stymulowanie zainteresowania studentow za posrednictwem rozwinigtego systemu
informacji i posrednictwa zawodowego, pozytywnych i negatywnych bodzcow
finansowych (pomoc finansowa dla studentéw badz réznicowanie czesnego),

— oddziatywanie na organizacj¢ pracy uczelni przez okreslanie rozmiarow ksztalcenia
w skali catego szkolnictwa wyzszego, mechanizmy finansowania uczelni badz system
stypendialny studentow.

W 2020 roku infuture.institute we wspotpracy z Collegium da Vinci przeprowadzit
badania dotyczace przysziosci edukacji. Wyjsciowym zalozeniem tych badan byla
konieczno$¢ zmian w sposobie edukowania wynikajaca z dynamiki zmian
cywilizacyjnych zaré6wno w obszarze technologii jak i stosunkow migdzyludzkich.
Obecne systemy edukacyjne stoja przed wielkim wyzwaniem: jak przygotowac uczniow
i studentoéw na nieznana przyszto$é. W raporcie przygotowanym dla Swiatowego Forum
Ekonomicznego [2016] szacuje sig, ze blisko 70% dzieci, ktore obecnie uczg si¢ w szkole
podstawowej, bedzie pracowato w zawodach, ktére jeszcze nie istnieja. W gospodarce
opartej na wiedzy, szczegdlnego znaczenia nabiera koncepcja lifelong learning,
tj. spoteczenstwa nieustannie uczacego si¢. Wiedza przestaje by¢ narzgdziem pracy
naukowcow, nauczycieli, wykladowcow, menedzerow czy specjalistow, ale dotyczy
wszystkich. Staje si¢ strategicznym zasobem spoleczenstw. Rosnie zapotrzebowanie na
pracownikow samodzielnie myslacych i tworczych, ktorzy potrafig kreowaé koncepcje,
generowa¢ innowacyjne 1 unikalne rozwigzania, umieja rozwigzywaé problemy.
Konieczno$¢ posiadania coraz wyzszych kwalifikacji i kompetencji zawodowych
wymaga ustawicznego uczenia si¢, tak by moc reagowac i dostosowywac sie do szybkich
zmian.

Whioski

We wspolczesnym swiecie wyksztalcenie jest uznawane za najwazniejsza inwestycje
w wymiarze jednostkowym, pozwala na osiagnigcie satysfakcjonujacego
wynagrodzenia, perspektywy rozwoju zawodowego, mniejsze ryzyko bezrobocia
1 wigkszy prestiz spoteczny. Inwestycje w edukacje sa rdwniez wazne w wymiarze
ogolnym. Dla calej gospodarki wiedza, umiejetnosci 1 postawy pracownikdéw
sa zasadniczym czynnikiem poprawy wydajnosci i konkurencyjnosci. W Polsce
na przestrzeni ostatnich dwudziestu trzech lat system edukacyjny ulegt ogromnym
przeobrazeniom, wynikajacym zaréwno z przebiegu proceséw demograficznych, jak
1 przeobrazen systemowych. Od roku 1999/2000 wprowadzono reforme ustroju
szkolnego, ktora doprowadzita do decentralizacji zarzadzania o§wiatg. Niestety reforma
doprowadzita jednocze$nie do pojawienia si¢ pewnych negatywnych zjawisk.
Zdecydowanie zmalata liczba ucznidow szkét zawodowych na korzys$¢ liceow
ogolnoksztatcacych. Z punktu widzenia zatozonych celow reformy, do ktérych nalezato
upowszechnianie wyksztalcenia $redniego 1 wyzszego byla to tendencja korzystna,
z drugiej strony jednak marginalizacja wyksztatlcenia zawodowego spowodowala wiele
istotnych probleméw, wsrod ktoérych najwazniejszym bylo rosngce niedostosowanie
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oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Wzrost znaczenia ksztalcenia ogdlnego
kosztem zawodowego jest przeciwny tendencjom wystepujacym w innych krajach UE,
gdzie strategia rozwoju edukacji zawodowej przewiduje ograniczenie ksztatcenia
0g6lnego na rzecz zawodowego, rozszerzenie praktyk zawodowych i ksztalcenie dualne.
Kolejna reforma zostata wprowadzona w zycie w roku szkolnym 2016/17. Oznaczata ona
powrot do 8-letniej szkoly podstawowej, 4-letniego liceum ogolnoksztalcacego i
5-letniego technikum. W miejsce szkot zawodowych utworzone zostaty szkoty branzowe
I'i Il stopnia. O ile reforma szkolnictwa zawodowego w ogdlnym rozrachunku przyniosta
wiele korzysci to tempo w jakim zostata wprowadzone zmiany zaowocowato szeregiem
niekorzystnych zjawisk. Zostaty one opisane w raporcie NIK z 2019 roku.

Od poczatku okresu transformacji bardzo dynamicznie rozwijato si¢ w Polsce
szkolnictwo wyzsze. Rozwdj ten byl przede wszystkim stymulowany urynkowieniem
ushug edukacyjnych. Powstato wiele uczelni niepanstwowych prowadzacych gléwnie
ksztalcenie na kierunkach ekonomicznych i administracyjnych. Rozwoj ,.tanich”
kierunkéw, tzn. takich, ktéore nie wymagaja bogatego zaplecza dydaktycznego
i jednoczesnie spadek studiujacych kierunki inzynieryjno-techniczne, spowodowat
wzrost stopnia niedopasowania systemu edukacji do potrzeb rynku pracy. Taki rozwoj
sytuacji w szkolnictwie wyzszym spowodowal, ze znaczna cze$¢ absolwentéw ma
problemy ze znalezieniem pracy w wyuczonym zawodzie. Niedopasowanie oferty
ksztatcenia szkot wyzszych do potrzeb rynku pracy wynika m.in. z tego, ze strategie
rozwojowe szkol wyzszych biora pod uwage gltownie kalkulacje ekonomiczna oraz
kadrowe 1 infrastrukturalne mozliwosci swojego dziatania. W czasach ciaglych zmian,
innowacji i szybkiego tempa zycia wyzwania stojace przed edukacjg staja si¢
wielowymiarowe. Pojawia si¢ konieczno$¢ szerokiego spojrzenia na zachodzace zmiany.
Wazna staje si¢ umiejetno$¢ taczenia wielu kompetencji i umiejetnosci.
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Rozdzial IX.

ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI W POLSKICH
SZPITALACH

Wioletta Pomaranik*

Streszczenie

Artykutl koncentruje si¢ na zagadnieniach zarzadzania zasobami ludzkimi w szpitalach —
organizacjach majacych kluczowe znaczenie dla systemu ochrony zdrowia w Polsce. Celem
badania jest okreslenie zalezno$ci pomiedzy retencjg personelu medycznego a praktykami
zarzadzania zasobami ludzkimi stosowanymi w polskich szpitalach. W ankiecie wzigto udziat 359
przedstawicieli personelu medycznego z catej Polski. Na podstawie analizy statystycznej
z wykorzystaniem SPSS w wersji 27 zbadano korelacje migdzy zmiennymi. Stwierdzono istotny
zwigzek migdzy zarzadzaniem zasobami ludzkimi a zatrzymaniem personelu medycznego.

Stowa kluczowe: zarzadzanie zasobami ludzkimi, ochrona zdrowia, szpital, retencja pracownikow

Summary

The article focuses on human resource management in hospitals — organizations, whose role
is central to the healthcare system in Poland. The purpose of the study is to determine
the relationship between the retention of medical personnel and the practices of human resources
management in Polish hospitals. 359 medical personnel from all over Poland participated in the
study. On the basis of statistical analysis using SPSS 27, correlations between the variables were
studied. The results revealed that significant relationship between human resource management
and employee retention was found.

Keywords: human resource management, healthcare, hospital, employee retention

JEL: 115, M54, 015
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Wprowadzenie

System opieki zdrowotnej wymaga podjecia pilnych dziatah zmierzajacych
do poprawy dostepnos$ci ustug medycznych dla spoleczenstwa poprzez bardziej
efektywne zarzadzanie zasobami ludzkimi na poziomie regionalnym, ogdlnokrajowy
(centralnym) oraz na poziomie pojedynczych podmiotow leczniczych [Zybata 2009:
Robakiewicz 2019].

Poprawe efektywno$ci organizacyjnej w polskim systemie ochrony zdrowia mogtby
umozliwi¢ odpowiedni system zarzadzania zasobami ludzkimi, za pomocg ktorego
mozna by przewidywaé i zaspokajaé potrzeby dotyczace kapitatu ludzkiego w celu
ulokowania odpowiednich 0sob, we wlasciwym miejscu, we wlasciwym czasie, tak aby
dopasowac potrzeby personelu medycznego do potrzeb i oczekiwan pracodawcow.
Potrzebne jest zatem wypracowanie zbioru organizacyjnych i systemowych polityk
dotyczacych zarzadzania tg specyficzng grupa pracownikow [Leggat i in. 2020; Mitosis
i in. 2021]. Rozwiazania te powinny wpisywac si¢ w ide¢ zrownowazonego rozwoju
w ochronie zdrowia.

1. Specyfika dzialalnos$ci leczniczej w Polsce

Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej [Dz.U. 2022 poz. 633]
skonkretyzowata termin dziatalnosci leczniczej w obszarze polskiego systemu prawnego.
W mysl ustawy dziatalno$¢ lecznicza polega na: udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
(dziataniach poprawiajacych zdrowie pacjenta), promocji zdrowia oraz prowadzeniu
dziatalno$ci dydaktycznej (naukowej) lub badawczej, obejmujacej wdrazanie nowych
metod leczenia i technologii medycznych.

Pojecie dziatalno$ci leczniczej miesci w sobie element ,.dziatalnos$ci” o charakterze
celowym i zorganizowanym, a takze stanowi wzglednie trwalg aktywno$¢, ktora daje
mozliwos¢ $wiadczenia ustug zdrowotnych. Dziatalno$¢ lecznicza zaliczana jest
do dziatalno$ci regulowanych. Jednostki ja wykonujace zobligowane sa do spelienia
okreslonych wymogow, a takze wpisania do rejestru podmiotow wykonujacych
dziatalnos$¢ lecznicza. W najszerszym znaczeniu zagadnienie dziatalno$ci leczniczej
umozliwia urzeczywistnienie konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia, a takze
gwarantuje rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore sa finansowane
ze $srodkow publicznych [Sygit, Wasik 2016: 60].

Analizujac przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej [Dz.U.
2022 poz. 633] mozna okresli¢ ramy postrzegania podmiotu leczniczego. Jest
to jednostka organizacyjna, ktora ustawowo przybiera wskazang forme¢ organizacyjng
w zasiegu wykonywanej przez nig dziatalnosci leczniczej.

Fundamentalnym pojeciem zwigzanym z dziatalno$cia lecznicza jest Swiadczenie
zdrowotne. Obecnie - zgodnie z ustawg z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
[Dz. U. 2022 poz.633] - s$wiadczenia zdrowotne sa okreslane jako dzialania
umozliwiajace ratowanie, zachowanie, przywracanie badz poprawe¢ zdrowia. To rowniez
inne dziatania medyczne, ktore wynikaja z proceséw leczenia, a takze z przepisow
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odrgbnych regulujacych ich realizacje. W tabeli 1 zestawiono rodzaje dziatalno$ci
leczniczej z realizowanymi w nich $wiadczeniami zdrowotnymi.

Tab. 1. Podzial $wiadczen zdrowotnych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci leczniczej

Stacjonarne i calodobowe §wiadczenia zdrowotne Ambulatoryjne
Szpitalne Inne niz szpitalne Swiadczenia zdrowotne

Kompleksowe  $wiadczenia  zdrowotne | Swiadczenia Sa to $wiadczenia
wykonywane przez calg dobe. Opieraja si¢ | opiekuncze, hospicyjne, | podstawowe;j badz
one na: diagnozie, leczeniu, pielggnacji oraz | paliatywne, specjalistycznej opieki
rehabilitacji. Procesy te nie moga zosta¢ | pielggnacyjne, leczenia | zdrowotnej, a takze
zrealizowane w obszarze innych | uzaleznien, lecznictwa | $wiadczenia  rehabilitacji
catodobowych i stacjonarnych $wiadczen | uzdrowiskowego, leczniczej. Ich udzielanie
zdrowotnych badz ambulatoryjnych | psychiatrycznej opieki | nie wymaga trybu
$wiadczen zdrowotnych. Do $wiadczen | zdrowotnej oraz inne | stacjonarnego
szpitalnych  zaliczaja  si¢  rowniez | z zakresu opieki | i calodobowego
$wiadczenia, ktorych czas wykonania nie | dlugoterminowe;. w specjalnie
przekracza doby. To najbardziej zlozona przygotowanym
postac opieki stacjonarne;j. pomieszczeniu.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: [Dz. U. 2022 poz. 633].

Swiadczenia zdrowotne pod wzgledem rodzaju dziatalnoici leczniczej dziela sig
na stacjonarne i catodobowe (czyli szpitalne i inne niz szpitalne) oraz na ambulatoryjne.
Polski system opieki zdrowotnej jest ukierunkowany na opieke szpitalng. Charakteryzuje
si¢ on [OECD 2020]:

— duzym brakiem rownowagi pod wzgledem $wiadczenia ustug (infrastruktura jest
glownie skoncentrowana w sektorze szpitalnym);

— niedostatecznym zapewnieniem opieki ambulatoryjnej, diagnostyki i opieki
dlugoterminowej;

— stabg koordynacja opieki stacjonarnej z innymi rodzajami opieki.

Liczba 16zek szpitalnych jest wysoka — w 2019 r. na 1 000 mieszkancéw przypadato
6,2 16zka, podczas gdy srednia UE wynosi 5,3, ale ich dostgpno$¢ w catym kraju jest
nierownomierna.

Jako$¢ s$wiadczen medycznych jest zalezna od kapitatu ludzkiego, zaplecza
technicznego (sprzetu, aparatury) oraz srodkow finansowych [Buchelt-Nawara 2002].

2. Problem dostepnosci zasobow ludzkich w polskim systemie ochrony
zdrowia

Jednym z podstawowych objawow kryzysu w polskim systemie ochrony zdrowia jest
ograniczona dostepno$¢ kadr medycznych. Od lat obserwowany jest problem braku
rownowagi miedzy stale rosngcym popytem na ustugi zdrowotne, a podaza zasobow
ludzkich niezb¢dnych do zaspokojenia potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa [Kludacz
2015: 9]. Struktura wieku obecnych pracownikdéw ochrony zdrowia budzi obawy
co do przysztej podazy, szczegdlnie wsrdd pielggniarek i poloznych, poniewaz
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54% pielggniarek i 51% potoznych jest w wieku powyzej 50 lat [Ministerstwo Zdrowia
2021].

W Polsce stwierdza si¢ jedne z najnizszych wskaznikow liczby lekarzy i pielegniarek
przypadajacych na mieszkanca w porownaniu z innymi panstwami Unii Europejskiej
[OECD 2020].

Wykres 1. Liczba praktykujacych lekarzy i pielggniarek na 1000 mieszkancow
w krajach UE w 2019 roku

Praktykujace pielegniarki na 1 000 0s6b
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Zrédto: [Eurostat 2021].

Raport Eurostatu koncentruje si¢ na niedoborach pracownikoéw w ochronie zdrowia.
Liczba praktykujacych lekarzy oraz pielegniarek wynosi kolejno 2,4 i 5,1 na 1000
mieszkancow. To najnizszy wynik na tle Unii Europejskiej. Jednakze oficjalne szacunki
krajowe sa wyzsze — od 3,4 do 4,4 lekarza na 1 000 mieszkancow [Kowalska-Bobko
i in. 2021].

Czynniki demograficzne (takie jak na przyklad starzejace si¢ spoleczenstwo)
powoduja, Ze coraz wigcej 0sob wchodzi w okres, w ktorym najbardziej potrzebuje opieki
medycznej [Kludacz i Piekut 2014], a z drugiej strony coraz wigkszy procent kadr
medycznych znajduje si¢ w wieku zaawansowanym. Do najliczniejszej grupy wsrod
lekarzy nalezg osoby najstarsze (65 lat i wigcej). Ich liczba w 2020 roku wyniosta okoto
39 tys. (udziat w ogolnej liczbie stanowit 25,3%). Zas prawo wykonywania zawodu
(PWZ), zgodnie z rejestrami prowadzonymi przez izby pielggniarek i potoznych, w 2020
roku posiadato 303,2 tys. pielegniarek i39,8 tys. potoznych [GUS 2021]. Doplyw
nowych kadr - mtodych lekarzy i pielegniarek jest niewystarczajacy.

Bolaczka podmiotow leczniczych sg takze migracje utalentowanego personelu
medycznego do krajow zachodnich [Domagata, Kautsch i in. 2022]. Zasadniczymi
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powodami wyjazdéw z kraju wykwalifikowanych pracownikow sg: niskie zarobki,
gorsze warunki pracy i ograniczone mozliwosci rozwoju zawodowego [Zuk i in. 2019;
Bociaga-Jasik, Domagata i in. 2020]. Efektem sa ucigzliwe dla spoteczenstwa braki
kadrowe w polskiej ochronie zdrowia [Udziatko, Radosinski 2009; Wyszkowska 2013].

3. Znaczenia zarzadzania zasobami ludzkimi w ochronie zdrowia

Pojecie  zarzadzania zasobami ludzkimi pojawito si¢ na poczatku lat
dziewiecdziesiatych XX wieku 1 wyparto wczesniej uzywane terminy: zarzadzanie
personelem 1 zarzadzanie kadrami. W wyniku zmiany podejscia do pracownikow -
okreslenie ,,zasoby ludzkie” zastgpito takie okreslenia jak: kadry, personel, potencjat
pracy czy sita robocza [Krol 2006: 53]. Klasyczna definicja skonstruowana przez
Michaela Armstronga [2007] okresla zarzadzanie zasobami ludzkimi jako spodjne
i strategiczne podejscie do kierowania najwazniejszym aktywem organizacji, zatem
zatrudnionymi pracownikami, ktérzy zarowno indywidualnie, jak i zbiorowo wptywaja
na osiagniecie celow organizacji. Nalezy podkresli¢, ze istota podejmowanych dziatan
jest spetienie celow, ktore zostaly zalozone przez organizacje. Zarzadzanie zasobami
ludzkimi traktuje owe zasoby jako potencjalne zrodto kosztow zwigzanych
z konieczno$cig ich wynagrodzenia [Kampioni-Zawadka 2015]. Dla zachowania
przejrzystosci artykulu uznano, iz proces zarzadzania zasobami ludzkimi w odwotaniu
do systemu ochrony zdrowia to ogo6t dziatan, ktore sa zwigzane z dysponowaniem
posiadanymi zasobami ludzkimi, w celu realizacji jego zatozen strategicznych. Definicja
autorska zarzadzania zasobami ludzkimi w szpitalach odnosi si¢ do zapewnienia
w tychze placowkach niezbednego personelu medycznego w wymiarze jakoSciowym
i ilosciowym, w okreslonym czasie i miejscu oraz do racjonalnego kierowania
pracownikami zgodnie z celami funkcjonowania podmiotdéw leczniczych.

Schemat 1. Podstawowe cele zarzadzania zasobami ludzkim w podmiotach leczniczych

-

dobor wasciwych osob
do konkretnych stanowisk pracy

. — vy
.

w jak najwyzszym stopniu

Fa K tanie potenciatu w diugim okresie czasu cel ten
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[ ks Ponniko 7 Sanow damert aopovidae
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: [Tyranska 2012].
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Okreslenie celu funkcjonowania zarzadzania zasobami ludzkimi w podmiotach
leczniczych jest niezwykle ztozone. Placowki te wyrdzniaja si¢ na tle pozostalych
sektoréw gospodarki pod wzgledem rodzaju dziatalnosci [Nojszewska i in. 2017: 203].
Glowne cele zarzadzania w odniesieniu do personelu w placowkach medycznych
wyrdzniono na schemacie 1.

Spelnienie powyzszych celow zarzadzania zasobami ludzkimi przyczyni sie
do poprawy funkcjonowania systemu kierowania w podmiotach leczniczych.

4. Zarzadzanie zasobami ludzkimi w polskich szpitalach w Swietle badan
empirycznych

W celu przeprowadzenia wlasnych badan empirycznych na temat praktyk z zakresu
zarzadzania zasobami ludzkimi, dokonano przegladu stosowanych dotychczas
w literaturze zmiennych dotyczacych omawianego konstruktu. Stwierdzenia sktadajace
si¢ na wymiar zarzadzania zasobami ludzkimi w organizacjach dostosowano do specyfiki
zarzadzania w ochronie zdrowia w Polsce. Zastosowane pojecia specjalistyczne zostaly
dopasowane do grupy docelowe;j.

Wazng kwestia byt poprawny dobor skali (rownowaznos$¢ elementow skali oraz
nieprzemieszczanie pozycji skali). Jako skale odpowiedzi przyjeto pigciostopniowa skale
Likerta [Elliott i Woodward 2007]. Do celow redukcji i analizy danych stopnie skali
zostaly opisane w kwestionariuszu werbalnie i numerycznie. Skala zawierata neutralny
punkt srodkowy (,,nie mam zdania”). Na podstawie analizy literatury [Adamusi in. 2017:
199-20; Borkowska, 2005: 162; Buchelt, 2009: 117; Colthart i in. 2008: 82-87;
Glowacka i in. 2009: 108; Kondracka i in. 2013: 253; Kunecka i in. 2009: 100; Malathi
i in. 2019; Maslach i in. 2011; Mi$, 2020: 147] przedstawiono stwierdzenia dotyczace
poszczegblnych praktyk zarzadzania zasobami ludzkimi (identyfikacji i przyciagania
personelu medycznego, motywacji pracownikdw, oceny pracowniczej, rozwoju
kompetencji zawodowych personelu medycznego, retencji pracownikow ochrony
zdrowia ikultury organizacyjnej panujgcej w szpitalach). Ostatnig sktadowg
kwestionariusza byta metryczka.

Badaniem objeto personel medyczny 200 szpitali. Prosba o udzial w badaniu
ankietowym zostata wystana droga elektroniczng. Ze wzgledu na ograniczong zwrotnosc,
w czesci podmiotdw leczniczych dodatkowo przeprowadzono ankietyzacje w formie
rozmow telefonicznych. Informacj¢ o prowadzeniu badan opinii personelu medycznego
w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi skierowano takze do Izb Lekarskich.
Zainteresowanie badaniem i wsparcie przy realizacji wykazalo dziewig¢ z nich.

W badaniu wzigto udziat 359 przedstawicieli personelu medycznego z catej Polski.
Najliczniejszy odzew uzyskano w wojewoddztwie mazowieckim (19,5%), najstabszy

- w wojewodztwie opolskim (to zaledwie 0,3% wszystkich badanych).

Najwigksza grupa respondentéw (65,2%) wskazata, ze pracuje w szpitalu, ktory
posiada aktualny certyfikat akredytacji. Nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce funkcjonuje
177 szpitali posiadajacych akredytacje (stan na 30.04.2022 - Centrum Monitorowania
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Jakos$ci w Ochronie Zdrowia). Akredytacja jest nakierowana na populacj¢ pacjentow oraz
jako$¢ 1 bezpieczenstwo opieki. Podmiot leczniczy, ktory otrzymuje akredytacje
jednoczesnie zyskuje opinie placowki dobrze funkcjonujacej i spetniajacej oczekiwania
spoteczne.

Kolejnym kryterium dokonanej charakterystyki grupy badawczej jest wiek.
Podstawowe statystyki opisowe dotyczace wieku personelu medycznego przedstawiono
w tabeli 2.

Tabela 2. Wiek badanego personelu medycznego - podstawowe statystyki opisowe

Wyszczegolnienie | N M Me [Mo | Min |Maks | Q1 | Qs |SD | V:
Wiek 359 |47 |50 50 22 74 38 |55 |12 141

Adnotacja: N - liczebno$¢, M - §rednia, Me - mediana, Mo - modalna (dominanta), Min - warto§¢ minimalna,
Maks - warto$¢ maksymalna, Q1 - pierwszy kwartyl, Q1 - trzeci kwartyl, SD - odchylenie standardowe, V- -
wspotczynnik zmiennosci.

Zrodto: Opracowanie whasne.

Analizujac dane z tabeli mozna stwierdzi¢, ze badani respondenci mieli $rednio
47 lat. Najmtodsi z nich mieli 22 lata, a najstarsi 74 lata. Polowa respondentow byta przed
50 rokiem zycia, a potowa przekroczyta ten wiek. Najchetniej w badaniu braty udziat
osoby majace witasnie 50 lat. Co czwarta osoba miata 38 lat lub mniej. Réwniez
co czwarta osoba miata 55 lat lub wigcej. Wysoka warto$¢ odchylenia standardowego
(12 lat) oraz wysoki wspélczynnik zmiennosci (141%) $wiadczy o bardzo duzym
zréznicowaniu badanych oséb pod wzgledem ich wieku.

Respondentow poproszono rowniez o wskazanie swojej pici. Na tej podstawie
stwierdzono, ze badaniem obj¢to 283 kobiety 1 76 mezczyzn. Poziom wyksztatcenia 0sob
bioragcych udzial w badaniu zostat przedstawiony w tabeli 3.

Tabela 3. Poziom wyksztalcenia i ple¢ personelu medycznego objetego badaniem

Zmienne Ple¢ Ogotem
K M
zasadnicze zawodowe 1 0 1
srednie 24 0 24
Poziom . Wyzsze 248 58 306
wyksztalcenia stopien naukowy doktora lub
o~ 9 17 26
doktora habilitowanego
tytut profesora 1 1 2
o Tak 189 51 240
Tytut specjalisty* Nie 94 25 119
Ogétem 283 76 359

Adnotacja: Tytul specjalisty w dziedzinie medycyny/pielggniarstwa lub innej dziedzinie majacej
zastosowanie w ochronie zdrowia.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zadna z ankietowanych osob nie posiadala wyksztatcenia nizszego niz zasadnicze
zawodowe. Niezaleznie od pici, najliczniejsza grupe stanowity osoby z wyksztatceniem
wyzszym. Stopien naukowy doktora lub doktora habilitowanego posiadalo 22,4%
wszystkich m¢zezyzn 1 3% kobiet. Z analizy zebranych danych wynika, ze mezczyzni,
ktorzy wzigli udzial w badaniu reprezentujg wyzszy poziom wyksztalcenia niz badane
kobiety. Tytul specjalisty w dziedzinie medycyny lub pielegniarstwa badz innej
dziedziny majacej zastosowanie w ochronie zdrowia posiadato 67,1% badanych
mezezyzn 1 65,4% kobiet.

Respondenci wskazali swdj stan cywilny. Dominowaly osoby bgdace w zwigzku
matzenskim (248 respondentow, tj. 69,1% ogoétu badanych). Panny i kawalerowie
stanowili 17,5% respondentow, rozwddki i rozwodnicy - 8,6% ogodtu, a wdowy i wdowcey
- 4,7% wszystkich badanych.

Ankietowani petnigcy funkcje lekarskie stanowili 27,9% ogotu badanych (100 osob).
W badaniu wzigto udziat takze 189 pielegniarek, 45 potoznych oraz 25 przedstawicieli
innych zawodéw medycznych (najliczniejsza grupe stanowili ratownicy medyczni
i diagnosci laboratoryjni).

Postanowiono sprawdzié, czy istnieje zwigzek pomiedzy wymiarami zarzadzania
zasobami ludzkimi w szpitalach a retencjg zatrudnionego w nich personelu medycznego.
W tym celu skorzystano z analiz korelacji rho Spearmana [Wadotowska 2013; Stanisz,
2006]. W tabeli 4 przedstawiono wyniki analiz korelacji.

Tabela 4. Korelacje pomiedzy wymiarami zarzadzania zasobami ludzkimi w szpitalach
a retencjg personelu medycznego (N=359)

Retencja personelu
Korelacje medycznego

rho Spearmana | istotnos¢
Identyfikacja i przyciaganie personelu medycznego 0,414 <0,001
Motywacja pracownikow 0,563 <0,001
Rozwoj kompetencji zawodowych personelu 0,471 <0,001
medycznego
Ocena pracownicza 0,504 <0,001
Kultura organizacyjna 0,560 <0,001

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wyniki analizy wykazaly, ze retencja personelu medycznego w szpitalach jest
powigzana z praktykami zarzadzania zasobami ludzkimi. Korelacje te sg dodatnie
i zarowno umiarkowane (identyfikacja i przycigganie personelu medycznego, rozwoj
kompetencji zawodowych pracownikow), jak i wysokie (motywacja pracownikow,
kultura organizacyjna, ocena pracownicza). Wynika z tego, ze personel medyczny
szpitali chetniej deklaruje ch¢¢ pozostania w aktualnym miejscu zatrudnienia, jesli
praktyki zarzadzania stosowane w nim znajdujg si¢ na wyzszym poziomie realizacji.
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Whioski

Zarzadzanie zasobami ludzkimi powinno odegra¢ zasadnicza role w reformie sektora
ochrony zdrowia. Wyniki badan podkreslaja potrzebe ukierunkowania praktyk
zarzadzania zasobami ludzkim w polskich szpitalach na zatrzymanie personelu
medycznego w swoich strukturach. Niedobory kadry medycznej stanowig powazny
problem podmiotéw leczniczych w catej Polsce. Nalezy podkresli¢, ze system opieki
zdrowotnej jest $wiadczony przez i na rzecz ludzi, dlatego do zapewniania odpowiednich
0s0b we wlasciwym miejscu i czasie, niezbedne jest zrozumienie specyfiki zarzadzania
w podmiotach leczniczych. W polskim systemie ochrony zdrowia konieczne sg kolejne
inicjatywy w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi. Dalsze kierunki dziatan w tym
obszarze powinny zmierzaé do opracowania nowych polityk i praktyk, ktore
przyniostyby korzysci podmiotom leczniczym w calej Polsce.
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Rozdzial X.

KODEKSY DOBRYCH PRAKTYK JAKO NARZEDZIE LADU
AKADEMICKIEGO

Piotr Urbanek*

Streszczenie

Reformy systemoéw tadu akademickiego odwotujace si¢ do idei nowego zarzadzania publicznego
wprowadzaja nowy model zarzadzania uczelniami publicznymi. Istota tego modelu jest
przeniesienie do §rodowiska akademickiego praktyk decyzyjnych i struktur wladzy stosowanych
w jednostkach komercyjnych. Wzmocnieniu ulega pozycja lideréw akademickich, a jednoczesnie
ograniczone zostajg prerogatywy akademickich organéw kolegialnych, senatéw i rad wydziatow.
Tak rozumiany menedzerski model zarzadzania uniwersytetami wymaga wypracowania katalogu
dobrych praktyk, ktore okreslatyby kompetencje 1 powigzania wystepujace miedzy
najwazniejszymi organami wiadzy uczelni. Istotng role¢ w tym procesiec powinny odgrywaé
kodeksy dobrych praktyk, bedace akademickimi odpowiednikami podobnych rozwigzan
instytucjonalnych od lat stosowanych dla spotek publicznych. W opracowaniu zostaty
przedstawione przyktady tego rodzaju rozwigzah stosowanych w narodowych systemach
szkolnictwa wyzszego, a takze wskazano na ograniczenia, ktoére powoduja, ze rola kodeksow
akademickich jest zdecydowanie mniejsza niz ich korporacyjnych odpowiednikow.

Stowa kluczowe: tad akademicki, reformy systemow szkolnictwa wyzszego, kodeksy dobrych
praktyk

Summary

Academic governance reforms referring to new public management introduce a new management
model for public universities. The essence of this model is the transfer of decision-making
practices and power structures used in commercial units to the academic environment. The
position of academic leaders is being strengthened, and at the same time, the prerogatives of
academic collective bodies, senates and faculty councils are limited. The managerial model of
university governance requires the development of a catalogue of good practices that would define
the competencies and connections between the most important university authorities. An essential
role in this process should be played by codes of good practice, being academic equivalents of
similar institutional solutions used for public companies. The study presents examples of this type
of solutions used in national higher education systems and points to limitations that cause the role
of academic codes to be much smaller than their corporate counterparts.

Key words: academic governance, higher education systems reforms, academic governance codes
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Wprowadzenie

Uczelnie wyzsze powinny realizowa¢ dwie tradycyjne misje — poszukiwanie
i przekazywanie wiedzy poprzez badania naukowe i procesy nauczania oraz dodatkowo
podejmowac jeszcze jedng misjg, ktora jest zwigzana z ich gospodarczym, kulturalnym
i spotecznym wktadem w rozwoj spoteczenstwa i gospodarki. Jest to tzw. trzecia misja
uczelni. Skutecznos$¢ procesow komercjalizacji wiedzy tworzonej w murach akademii
w duzym stopniu zalezy od efektywnos$ci zarzadzania uczelniami. Reformy systemow
fadu akademickiego odwotujace si¢ do idei nowego zarzadzania publicznego
wprowadzaja nowy model zarzadzania uczelniami publicznymi. Istota tego modelu jest
przeniesienie do $rodowiska akademickiego praktyk decyzyjnych i struktur wiadzy
stosowanych w jednostkach komercyjnych. Wzmocnieniu ulega pozycja lideréw
akademickich, a jednoczes$nie ograniczone zostaja prerogatywy akademickich organéw
kolegialnych, senatow i rad wydziatoéw. Tak rozumiany menedzerski model zarzadzania
uniwersytetami wymaga wypracowania katalogu dobrych praktyk, ktoére okreslatyby
kompetencje i powigzania wystepujace miedzy najwazniejszymi organami wiladzy
uczelni. Istotng role w tym procesie powinny odgrywac kodeksy dobrych praktyk, bedace
akademickimi odpowiednikami podobnych rozwigzan instytucjonalnych od Iat
stosowanych dla spotek publicznych. Powinny one stanowi¢ integralny element
instytucjonalnej matrycy ladu akademickiego, wspomagajacy procesy zarzadzania
uczelniami. Celem opracowania jest prezentacja przyktadow kodeksow dobrych praktyk
stosowanych w narodowych systemach szkolnictwa wyzszego, a takze wskazanie
ograniczen, ktoére powoduja, ze rola kodeksow akademickich jest zdecydowanie mniejsza
niz ich korporacyjnych odpowiednikow.

1. Kodeksy dobrych praktyk jako narzedzie ladu korporacyjnego

Kodeksy dobrych praktyk stanowity instytucjonalng rewolucje w systemach tadu
korporacyjnego. Byly reakcja na stabosci mechanizmoéw nadzoru nad spétkami. Zawarte
w nich rekomendacje dawaly jednoznaczne wskazdéwki, co do praktyk zarzadczych
i nadzorczych, ktére mialy przeciwdziala¢ nieefektywnym, a czasami wrecz
patologicznym dziataniom organéow wladzy spotek i os6b w nich zasiadajacych.
Rekomendacje te mialy walor przede wszystkim postulatywny. Wyznaczaly one
pozadany kierunek zmian w praktyce prawnej, identyfikujac okreslone cechy dobrego
systemu nadzoru. Wazng cechg kodekséw byto to, ze ich stosowanie nie wymagato
przechodzenia dlugotrwatych $ciezek legislacyjnych. Umozliwiato to stosunkowo tatwa
modyfikacje kodeksow poprzez wprowadzanie nowych rekomendacji, bedacych reakcja
na zmieniajacg si¢ rzeczywisto$¢ gospodarcza. W sytuacji kiedy zawarte w nich
rozwigzania sprawdzaly si¢ w praktyce gospodarczej, mogly stanowi¢ punkt wyjscia
do tworzenia efektywnych ram prawnych tadu korporacyjnego. W ten sposdb czesé
wczesniejszych rekomendacji kodeksowych bylta przenoszona do regulacji prawa.

Kodeksy korporacyjne stanowig tzw. ,,migkkie” prawo co oznacza, ze ich
funkcjonowanie opiera si¢ na zasadzie ,,zastosuj lub wyjasnij” (comply or explain).
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Podmioty podporzadkowane normom zawartym w kodeksie nie musza wprowadzac
wszystkich ujetych w nim rekomendacji. Sa one swoista oferta dobrych praktyk,
kierowana do spotek, ktora moze zosta¢ w catosci lub w czgéci przyjeta lub odrzucona.
Jednak w sytuacji, kiedy spotki odrzucaja pewne rozwigzania, sa zobowigzania
do upublicznienia, a takze do uzasadnienia swoich decyzji. Regulacjami kodeksowymi
sa objete najwazniejsze obszary zawigzane z zarzadzaniem i nadzorem nad spétkami,
w tym ochrona praw akcjonariuszy, rownoprawne traktowanie wszystkich akcjonariuszy,
lacznie z akcjonariuszami mniejszo§ciowymi, ochrona interesOw o0sob trzecich
zainteresowanych dziataniem spoiki (interesariuszy), jawnos¢ i przejrzystos$¢ informacji
dotyczacych spolki, skiad, kompetencje i odpowiedzialno$¢ zarzadu i organow
nadzorczych.

Kodeksy tadu korporacyjnego wywarly znaczacy wptyw na postrzeganie kwestii
odpowiedzialno$ci i zasad, ktorym powinny by¢ podporzadkowane dziatania osob
kierujgcych organizacjami, a takze catych struktur zarzadzania i nadzoru nie tylko spotek
publicznych, ale réwniez przedsigbiorstw panstwowych, organizacji non-profit
1 uniwersytetow.

2. Kodeksy dobrych praktyk w akademickim Srodowisku instytucjonalnym

W systemie szkolnictwa wyzszego istnieja regulacje $rodowiskowe bedace
odpowiednikami korporacyjnych kodeksow dobrych praktyk. Ich tworzenie i stosowanie
opieraja si¢ na podobnych zasadach. W niektorych krajach dla tworcoéw tych rozwigzan
bezposrednig inspiracja byt Corporate Governance Code. Stworzenie zbioru
rekomendowanych dobrych praktyk, przy udziale wszystkich zainteresowanych stron —
rzadu, akademickich organow $rodowiskowych, samych uczelni — umozliwia
zapewnienie rownowagi miedzy instytucjonalng autonomia a  spoteczng
odpowiedzialno$ciag uczelni [OECD, 2008: 385]. Na tej podstawie mozna dazy¢
do wypracowania kompromisu, w ktorym rzad wspiera uniwersytet finansowo, majac
jednocze$nie gwarancje, ze jego zasoby i wolnos¢ beda wykorzystywane
odpowiedzialnie, tak aby stuzy¢ spoleczenstwu i gospodarce.

Jedna z wiodacych idei zawartych w akademickich kodeksach dobrych praktyk jest
potrzeba zdefiniowania nowych struktur wladzy w uniwersytetach. Powinny one zastgpi¢
tradycyjne zarzadzanie, zgodnie z ktérym uniwersytety sg ,,prowadzone jako
spotecznosci uczonych” [Shattock 2004: 229], przy wykorzystaniu akademickich
organow wiadzy. Jak to zostalo ujete w brytyjskim dokumencie Lambert Review
of Business — University Collaboration [Lambert 2003: 93], chodzito o ,,dynamiczne
zarzadzanie w srodowisku, w ktorym decyzje nie moga czekac na nastgpne posiedzenie
komisji”. Takie struktury wladz uczelni wymagajg dobrze zdefiniowanych obszarow
odpowiedzialno$ci, wyraznej delegacji odpowiedzialno$ci i wyznaczenia zespolow
zarzadzajacych, w sktad ktorych wchodza zarowno naukowcy, jak i menedzerowie.
Co wazne, nie musi to odbywac¢ si¢ kosztem kolegialnosci, a kultura konsensusu jest
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mozliwa do osiggni¢cia rowniez w instytucjach akademickich zarzadzanych w stylu
menedzerskim.

Wazng cecha rekomendacji zawartych w akademickich kodeksach dobrych praktyk
jest to, ze sg dobrowolne. Maja one oferowaé wskazowki dotyczace procedur
1 wyjasnienia watpliwosci w podejmowaniu decyzji przewidzianych w regulacjach
prawnych, pozostawiajac uczelniom ich interpretacje tak, aby decyzje te dawato sig
uzgodni¢ z tym, co do tej pory bylo uznawane za stosowne. Zarzadzanie instytucja
akademicka powinno zatem uwzglednia¢ historig, tradycje, kulture i warto$ci
specyficzne dla tej instytucji. Kodeksy zachecajg do samostanowienia instytucjonalnego
1 s3 wyrazem zaufania do uczelni w kwestii podejmowania decyzji dotyczacych wyboru
takich struktur zarzadzania, ktore odpowiadaja ich potrzebom 1 interesom.
Nie ograniczaja wigc autonomii uniwersytetow, co wskazuje na kolejng funkcje
akademickich kodeksow dobrych praktyk [Braxton, Bray 2012]. Spoleczenstwo
zapewnia i akceptuje autonomi¢ w pewnych zawodach w zamian za profesjonalna
samoregulacje. Pociaga to za sobg kontrolg spoteczng naduzy¢ poprzez wykrywanie
i karanie nieprawidtowosci. Kodeksy akademickie odgrywaja istotng rolg w tych
mechanizmach kontroli spotecznej, tym samym wspomagajg procesy akademickiej
profesjonalnej samoregulacji.

Zapisy w kodeksach wzmacniaja autonomi¢ uniwersytetow, ale rdwniez umozliwiaja
bardziej sprawne dziatanie w istniejagcych ramach prawnych [Shattock 2004: 231].
Powiazanie autonomii ze sprawnoscig jest widoczne na przyktad w kodeksie brytyjskim,
w ktorym znajduje si¢ zapis: ,,.chociaz Kodeks jest dobrowolny, okre§la on zasady
i praktyki, ktore kazda organizacja dziatajaca w sektorze bedzie musiata zastosowac, aby
wykazaé, ze prowadzi dzialalno$¢ z nalezytym poszanowaniem interesu publicznego”
[CUC 2014: 1/P6]. Tam, gdzie zarzadzanie instytucjonalne nie jest zgodne z kodeksem,
uniwersytety powinny wyjasni¢ w swoim raporcie rocznym ,,dlaczego ich poszczegdlne
ustalenia dotyczace zarzgdzania sg bardziej skuteczne” [Lambert 2003: 7]. Bardziej
szczegotowy zapis znalazt si¢ w kodeksie szkockim, w ktorym uzyto trzech terminoéw
[CCSHEI, 2017: 3]: ,nalezy stosowac” (must), ,,oczekuje si¢, ze bedzie stosowane”
(is expected) oraz ,,powinno by¢ stosowane” (should). To pierwsze sformutowanie
oznacza, ze rekomendacja jest obowigzkowa, poniewaz wynika albo z wymogéw
regulacyjnych, albo jest fundamentalna dla dobrego zarzgdzania uczelnig. Drugi
przypadek odnosi sie do sytuacji, kiedy istnieja mocne argumenty za stosowaniem takiej
rekomendacji, ale moga tez pojawia¢ si¢ przeslanki przemawiajace za wyborem
alternatywnego rozwigzania. Najstabszy charakter ma ostatni rodzaj rekomendaciji,
w tym przypadku liczba dopuszczalnych alternatyw jest najwigksza. Tego typu podejscie
opiera si¢ na zalozeniu, ze elastyczno$¢ kodeksow nie moze kolidowaé z ich
najwazniejszym celem, ktorym jest propagowanie efektywnych mechanizméow
zarzadzania uniwersytetami, co jest bezposrednim nawigzaniem do zasady comply
or explain stosowanej w kodeksach korporacyjnych.

Rola kodeksoéw akademickich jest rowniez istotna ze wzgledu na szczeg6lng ceche
procesow zarzadzania uniwersytetami, ktorg jest kadencyjno$¢ wiadz, oraz charakter
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procesu decyzyjnego, w ktérym kluczows rolg odgrywaja naukowcy, a nie profesjonalnie
przygotowani menedzerowie. Rekomendacje kodeksowe moga by¢ punktem odniesienia
do interpretacji regulacji prawnych, pomagajac tym samym nowo powotanym liderom
akademickim zrozumie¢, na czym polega autonomia uczelni i jej odpowiedzialnose,
jak utrzyma¢ integralno$¢ akademickiego systemu warto$ci a jednocze$nie utrzymywac
wlasciwe relacje uniwersytetu z otoczeniem zewnetrznym [Fried 2006: 81].

Nalezy jeszcze wskazaé jedng wazng ceche akademickich kodeksow. Zdaniem
Adriana Cadbury’ego ,,podstawa wszystkich kodeksow jest przejrzystos¢” [Cadbury
1999: VII]. Transparentnos$¢ jest tez kluczowa kwestig przy usprawnianiu procedur
zarzadzania uniwersytetami. Poniewaz kodeksy zwickszaja autonomie instytucji
akademickich, prowadzi to do wigkszej odpowiedzialno$ci organéw wiadzy
uniwersytetu i tym samym ro$nie zapotrzebowanie na przejrzystos$¢ ich funkcjonowania.
,,G00d governance wymaga rozliczalnos$ci i transparentno$ci” [IGOPP 2007: 17]. Udziat
wszystkich zainteresowanych stron w tych procedurach wymaga dostepu do informacji
umozliwiajacych ocen¢ tego, w jaki sposob decyzje sa podejmowane, kto jest
uczestnikiem procesow decyzyjnych, w jaki sposob zostaty zakreSlone granice
odpowiedzialnosci dla oséb i organdow bioracych w tym udzial. Brak transparentnos$ci
jest mozliwy tylko wtedy, gdy lezy to w najlepszym interesie instytucji
lub spoleczenstwa.

3. Standardy dobrych praktyk zarzadzania uczelniami w Swietle zapisow
kodeksowych

Najwazniejszym organem tadu korporacyjnego jest rada spotki. Rekomendacje
dotyczace wielkos$ci, sktadu, zasad wyboru i kompetencji cztonkow rady, organizacji
pracy, relacji i podzialu odpowiedzialno$ci migdzy rada a naczelnym kierownictwem
korporacji stanowig fundament wszystkich korporacyjnych kodekséw dobrych praktyk.
Akademickim odpowiednikiem rady spoitki jest rada uczelni petniaca rézne funkcje
w zaleznosci od usytuowania tego organu w strukturach wladz uczelni. Zasady dziatania
rady sa w kodeksach akademickich poddane réwnie szczegdétowym rekomendacjom,
jak jej korporacyjnego odpowiednika. Wigkszo$¢ z nich nawigzuje do kwestii
poruszanych w kodeksach korporacyjnych, z jednym wyjatkiem, ktérym jest brak
rekomendacji odnoszacych si¢ do ochrony praw akcjonariuszy.

Niezalezno$¢ czlonkow rady uczelni

Jednym z najwazniejszych kodeksowych standardow tadu korporacyjnego jest
niezalezno$¢ cztonkow rady spotki. W kodeksach akademickich réwniez wystepuja
postulaty powotywania niezaleznych i zewnetrznych czionkéw do rad uczelni,
o zroznicowanym doswiadczeniu zawodowym i kwalifikacjach, ktére odzwierciedlaja
punkt widzenia wszystkich zainteresowanych stron. Kodeks kanadyjski zaleca na
przyktad, zeby 60—66% cztonkéw rady uczelni byto niezaleznych [IGOPP 2007: 9], w
tym przewodniczacy rady, w kodeksie izraelskim ten udzial wynosi 75% [Hénard,
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Mitterle 2010: 51]. W kodeksie brytyjskim jest zapis wskazujacy, ze rada musi mieé
wigkszos¢ cztonkow zewnetrznych, ktorzy sg niezalezni od uczelni.

W kodeksach korporacyjnych sg okreslane kryteria niezaleznosci. Akademicka
definicja niezaleznos$ci cztonkow rady ma charakter bardziej intuicyjny i oznacza osoby,
ktoére nie maja osobistych lub zawodowych powiazan z uniwersytetem, ale brakuje
sprecyzowanych kryteriow niezaleznosci. Na przykltad w kodeksie kanadyjskim
podkresla si¢ wymog wiarygodnosci cztonkdéw rady, co ma by¢ gwarantowane przez tryb
ich powotywania oraz odpowiednie doswiadczenie, wiedz¢ fachowa, uczciwos$é
i zaufanie do nich, a nie formalnie okreslone warunki [IGOPP, 2007: 11]. Naciskowi na
niezalezno$¢ czesto towarzyszy artykulowane wprost zalecenie unikania konfliktu
interesow. Holenderskie wytyczne stanowia, ze zaden cztonek nie moze mie¢ zwigzkdéw
biznesowych z uniwersytetem ani innymi osobami prawnymi powigzanymi z uczelnig
[VSNU, 2019: 16]. Oprocz niezaleznych zewnetrznych cztonkéw w sktad rady powinni
by¢ takze powotywani pracownicy uczelni. W kodeksie szkockim co najmniej dwoch
cztonkow rady musi by¢ mianowanych przez pracownikoéw uczelni sposrod ich grona
[CCSHEI, 2017: 7]. Dunskie wytyczne rekomendujg co najmniej dwoch przedstawicieli
studentow, jednego z pracownikow akademickich 1 jednego =z personelu
nieakademickiego.

Sklad rady uczelni

Jesli chodzi o liczbe cztonkow rady, to rekomendacje roznig si¢ w poszczegdlnych
krajach. Na przyktad w kodeksie holenderskim jest to 5 czionkow, kodeks dunski
postuluje nie wigcej niz 11 czlonkdéw, w kodeksie szkockim ta liczba sigga 25,
w australijskim 22, w kanadyjskim 20, w irlandzkim miedzy 20 a 40 [Hénard, Mitterle
2010]. Mnigj precyzyjnie ujmuje to kodeks brytyjski, w ktorym jest zapis, ze liczba
cztonkéw nie powinna by¢ ani za duza, ani za mata. Amerykanskie Association
of Governing Boards of Universities and Colleges rekomenduje, zeby w sktad rad
wchodzito nie mniej niz 15 o0s6b, co moze ograniczy¢ podatnos¢ matych rad
na zachowania indywidualnych cztonkéw [Duderstadt 2004: 152]. Oprocz postulowane;j
liczby cztonkow kodeksy zawieraja rowniez rekomendacje dotyczace ich kwalifikacji,
chociaz nie zawsze jest to okre$lone w sposob precyzyjny. Kodeks brytyjski postuluje
zachowanie rownowagi migdzy kwalifikacjami i doswiadczeniem cztonkow rady.
W kodeksie dunskim jest zapis moéwigcy o tym, ze zewngtrzni cztonkowie rady powinni
by¢ dobierani w taki sposob, zeby nie prowadzito to do powstawania wigkszosci
reprezentujacej jeden sektor lub specjalno$¢. Kodeks izraelski sugeruje powotywanie
0sob dziatajacych na arenie finansowej, spotecznej, kulturalnej, edukacyjnej i naukowej,
w tym wiodacych izraelskich i migdzynarodowych naukowcow. Kodeks australijski
rekomenduje powotanie dwoch cztonkéw o do§wiadczeniach zawodowych z dziedziny
finansé6w 1 jednego z do$wiadczeniami biznesowymi na szczeblu korporacyjnych
organow wiadzy [UCC 2018: 2]. Wedlug zalecen amerykanskiego stowarzyszenia AGB
cztonkowie rad powinni cechowac si¢ doSwiadczeniem w obszarze funkcjonowania
duzych organizacji, w tym w kwestiach zwigzanych z ich finansowaniem w ztozonych
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kontekstach spotecznych i politycznych, a takze wiedzg i zainteresowaniami z zakresu
funkcjonowania sektora szkolnictwa wyzszego [Duderstadt 2004: 152].

Dhugosé i liczba kadencji

Kolejng kwestig podnoszong w kodeksach jest dtugos¢ i liczba kadencji cztonkoéw
rady uczelni. Kodeks kanadyjski rekomenduje, aby niezalezni cztonkowie otrzymali
trzyletni mandat, z mozliwo$cig dwoch przedtuzen, ograniczajac w ten sposdb kadencje
jednej osoby w radzie do dziewigciu lat [IGOPP 2007: 11]. W kodeksie szkockim jest
zalecenie, zeby ograniczaé czas cztonkostwa w radzie do trzech trzyletnich kadencji lub
dwoch czteroletnich [CCSHEI 2017: 11]. Sg dopuszczane wyjatki od tego zalecenia,
ale wymagaja one uzasadnienia. W rekomendacjach AGB postuluje si¢ ograniczenie
cztonkostwa do jednej kadencji, co pozwoli unikngé negatywnego wplywu na dziatania
i decyzje cztonkdw rady starajacych si¢ o ewentualng reelekcje [Duderstadt 2004: 153].

Komitety rady uczelni

Efektywnos¢ rad spotek rosnie, kiedy niektore z obowiazkow zostajg przydzielone
powolywanym w skladzie rady komitetom. Ich zadaniem jest wypracowywanie
rekomendacji, ktére sa nastepnie zatwierdzane przez cala rad¢. Podobne zalecenia
znajduja si¢ kodeksach akademickich. Kodeks kanadyjski rekomenduje utworzenie
trzech komitetow: audytu, zarzadzania i etyki oraz zasobow ludzkich. W skiad tych
komitetow powinni wchodzi¢ tylko niezalezni cztonkowie rady. Komitety sg organem
wewnetrznym rady, ale nie maja uprawnien decyzyjnych. Zglaszaja i przedktadaja
propozycje radzie, ktora nastepnie podejmuje decyzje. Zarazem w kodeksie kanadyjskim
jest zapis, ze zbyt duza liczba komitetow ,,moze ostabi¢ role i odpowiedzialnos$¢ rady”
[IGOPP 2007: 12]. Wedlug kodeksu szkockiego w ramach rady uczelni musza
funkcjonowac co najmniej trzy komitety: do spraw nominacji, rewizyjny i wynagrodzen
[CCSHEI 2017: 23]. Wszystkim komitetom nalezy zapewni¢ jasny mandat i pisemny
zakres uprawnien. W ich sklad moga rowniez wchodzi¢ zewngtrzni eksperci.
Trzy komitety sg rekomendowane rowniez w kodeksie brytyjskim (audytu, nominacji,
wynagrodzen) [CUC 2014], pig¢ w kodeksie australijskim (finansow, wynagrodzen,
audytu i ryzyka, tytutéw honorowych oraz nominacji [UCC 2018]. Kodeks holenderski
wskazuje mozliwos¢ powotywania komitetow rady, ale nie precyzuje ich rodzaju [VSNU
2019].

4. Czy kodeksy akademickie moga pelni¢ podobng role co ich korporacyjne
odpowiedniki?

Korporacyjne kodeksy dobrych praktyk odegraly bardzo wazng rolg w procesie
formutowania i implementacji efektywnych standardow tadu korporacyjnego. Wiele
z tych rozwigzan po uzyskaniu swoistego atestu, wynikajacego z ich akceptacji przez
wladze i akcjonariuszy spotek publicznych, organy odpowiedzialne za nadzoér nad
rynkami kapitatowymi, inwestorow, zostaly przeniesione do ,,twardego” prawa, stajagc
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si¢ obligatoryjnymi dla wszystkich spotek standardami. Czy kodeksy akademickie
podazaja droga wyznaczong przez ich korporacyjne odpowiedniki? Odpowiedz
na to pytanie nie jest jednoznaczna. Taka sama logika tworzenia i stosowania kodeksow
uzasadniataby tego rodzaju oczekiwania. Tworzac mechanizmy samoregulacji
srodowiska akademickiego, tego rodzaju zestaw inspirujacych wzorcowych standardéw
zwraca uwage na normy i znaczenie dobrego zarzadzania uniwersytetami. Przejrzystos¢
tych norm i publiczny do nich dostep ma umozliwi¢ szybka identyfikacj¢ praktyk
zarzadzania, ktore sa sprzeczne z ,,najlepszymi praktykami”.

Istnieje szereg wazkich argumentow wskazujagcych na stabosci kodeksow
akademickich. O sukcesie kodekso6w  korporacyjnych zadecydowato to,
ze zapotrzebowanie na nie wychodzito przede wszystkim z kregow inwestorow.
Tworzylo to presj¢ na spotki zmuszajace je do wprowadzania wigkszo$ci rekomendacji
lub chociaz uzasadnienia, dlaczego si¢ ich nie wprowadza. Jawne i zarazem obligatoryjne
deklaracje spotek publicznych na temat stosowania lub niestosowania rekomendacji
kodeksowych byly jednym z waznych czynnikéw, ktore decydowaly o ocenie ich
dzialalno$ci, organéw zarzadzajacych i nadzorczych, co w konsekwencji przektadato si¢
na wycen¢ rynkowa akcji poszczegélnych spotek. Rekomendacje, ktore nie uzyskaty
akceptacji wiekszosci spotek, byty usuwane z kolejnych wersji kodeksow.

Tego rodzaju zjawisk nie mozna zaobserwowaé¢ w odniesieniu do akademickich
kodeksow dobrych praktyk. W hierarchii czynnikow decydujacych o ocenie uniwersytetu
przez zainteresowane strony fakt stosowania lub odrzucania rekomendowanych praktyk
zarzadzania znajduje si¢ na bardzo odleglym miejscu, jezeli w ogole jest brany pod
uwage. Zdecydowanie bardziej spektakularnym dowodem na wartos¢ uczelni jest
pozycja zajmowana w rankingach akademickich niz fakt, ze uniwersytet stosuje zapisy
kodeksowe donoszace do dobrych praktyk zarzadzania. Standard obowigzujacy spotki
publiczne — sktadanie raportu o stosowaniu dobrych praktyk —w odniesieniu do uczelni
wyzszych nie wystepuje w wigkszosci krajow. Brakuje réwniez organu, na ktorym
spoczywalaby instytucjonalna odpowiedzialno$¢ na gromadzenie takich raportow i ich
upublicznianie. Niewykorzystany pozostaje roOwniez niewatpliwa zaleta tych regulacji,
jaka jest ich elastyczno$¢ i zwigzana z tym mozliwo$¢ modyfikacji w odpowiedzi
na zmieniajace si¢ uwarunkowania. W niektorych kodeksach znajduja si¢ nawet
deklaracje o ich modyfikacjach. Na przyktad w kodeksie brytyjskim [CUC 2014: 1/P.5]
jest zapis, ze: ,,w zwigzku ze zmianami oczekiwan dotyczacych zarzadzania, sam Kodeks
bedzie regularnie poddawany przegladowi, aby upewnic si¢, ze jest odpowiedni do celu;
zwykle odbywa si¢ to co cztery lata”. W praktyce jednak kodeksy raz przyjete,
funkcjonuja w niezmienionej formie przez dlugi okres.

Mozna wskaza¢ jeszcze jedna przyczyne mniejszego znaczenia i zainteresowania
takimi dokumentami. Jest nig swoista konkurencja wynikajgca z istnienia w srodowisku
akademickim innych kodeksow dobrych praktyk, ale koncentrujacych si¢ na kwestiach
zwigzanych z etyka zawodowa. Przyktadami sg rozne akademickie kodeksy warto$ci,
dobre praktyki badan naukowych, dobre obyczaje w nauce, kodeksy etyczne
pracownikow nauki, kodeksy etyki nauczycieli akademickich i wiele innych [Szostek
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2007]. Pelnig one podobne funkcje, wyznaczajac wtasciwe standardy zachowan i postaw
oczekiwanych od pracownikow akademickich, zgodnie z zasada, ze etyka zaczyna si¢
tam, gdzie koncza si¢ normy legislacyjne. Jednoczesnie kodeksy te bezposrednio
nawigzujg do dwoch kluczowych misji uniwersytetu: prowadzenia badan naukowych
i ksztatcenia studentow. Oznacza to, ze krag odbiorcow tego typu moralnych i etycznych
rekomendacji jest znacznie szerszy niz w przypadku zalecen odnoszacych do procedur
zarzadzania uczelnig i dziatan realizowanych przez waska grupe liderow akademickich.

5. Kodeksy akademickie w reformowanym systemie szkolnictwa wyzszego
w Polsce

O niewielkim znaczeniu akademickich kodeksow dobrych praktyk moga swiadczy¢
wyniki konsultacji srodowiskowych przeprowadzonych w Polsce przed wprowadzeniem
Ustawy 2.0. Wybrane przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego trzy zespoty
ekspertow w swoich propozycjach reform nie docenity roli, jaka moga petnié
akademickie kodeksy dobrych praktyk w tworzeniu i implementacji efektywnych
struktur wladzy uczelni.

Praktycznie tylko w jednym projekcie przygotowanym przez Instytutu Allerhanda
z Krakowa znalazty si¢ zapisy wskazujace na kodeks akademicki jako jedna z instytucji
tadu akademickiego. Kodeks dobrych praktyk akademickich jest traktowany jako
pozaustawowa ,,materia samoregulacji $rodowiskowej” lub ,,zestaw niewigzacych
rekomendacji”, ,,stanowigcy zbior dobrych praktyk i standardow etycznych, ktérego tresé
bylaby ustalana (i periodycznie aktualizowana) przez przedstawicieli $rodowiska
akademickiego oraz otoczenia spoteczno-gospodarczego” [Radwan 2017: 20]. Wazna
cecha tego rozwigzania ustrojowego jest to, ze kwestie odnoszace si¢ do zarzadzania
1 nadzoru nie sg traktowane jako zasadniczy cel tego dokumentu. Na pierwszym miejscu
wymieniane sg takie zagadnienia, jak polityka r6znorodno$ci, wyréwnywania szans,
praktyki rekrutacyjne, oceny pracownikow i awanse, relacje ze studentami
i z absolwentami, wspolpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym itp. Dopiero w
dalszej czesci raportu znalazt sie zapis odnoszacy si¢ bezposrednio do jednego z organéw
uczelni — rady powierniczej. Zgodnie z tym zapisem: , Kodeks dobrych praktyk
akademickich [...] moze ponadto przewidzie¢ dodatkowe parytety: ptciowe i wiekowe,
jako rekomendowane, dobrowolne standardy dobrego zarzadzania akademia (academic
governance)” [Ibidem: 42].

W raporcie zespotu Uniwersytetu SWPS podkresla sie, ze w systemie szkolnictwa
Wyzszego prawo jest waznym, ale nie jedynym i zawsze podstawowym instrumentem
pozadanej zmiany [Izdebski 2017: 10]. Poza normami prawnymi istnieja reguly, normy,
zasady postgpowania sformalizowane w inny sposob (np. normy religijne, kodeksy etyki)
lub niesformalizowane powigzane z tradycjg uniwersyteckg. Tego rodzaju zrodia
normatywne, ale nie ujete w formie regulacji prawnych powinny by¢ takze stosowane
w $rodowisku akademickich. Zarazem zdaniem autorow dotyczy to tylko zasad etyki
W nauce, natomiast nie odnosi do procedur zarzadzania uniwersytetami.
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Oceniajac zaproponowane rozwigzanie nalezy wskaza¢, ze sa one zdecydowanie
stabiej usytuowane w instytucjonalnej architekturze tadu akademickiego, niz jego
odpowiedniki korporacyjne. Nie zostat przede wszystkim okreslony tryb oddziatywania
kodeksu na praktyki stosowane przez uczelnie. Standardem obecnym we wszystkich
narodowych kodeksach dobrych praktyk korporacyjnych jest obowigzek stosowania
przez spotki zasady comply or explain. Daje to mozliwos¢, po pierwsze, weryfikowania
w praktyce, ktore z rekomendacji kodeksowych sa postrzegane jako zasadne,
co docelowo moze skutkowaé przeniesieniem ich do ,twardego” prawa. Po drugie,
obligatoryjne raporty sktadane przez spotki na temat przestrzegania lub nie zasad
dobrych praktyk sa jednym z kryteriow, ktére moga by¢ wykorzystywane przez
zewnetrznych interesariuszy do oceny efektywnosci mechanizmoéw tadu korporacyjnego.
Tego rodzaju standardy raportowania i monitorowania dobrych praktyk akademickich
nie zostaly w zaden sposob ujete. Po trzecie, nie wskazano zadnego organu, ktéry
pethitby w tych procedurach rolg podobng do tej, ktora ma Rada Gietdy w stosunku
do polskich spotek publicznych.

Whnioski

Korporacyjne kodeksy dobrych praktyk stanowia trwaty element instytucjonalnej
architektury majacy istotny wptyw na zasady funkcjonowania naczelnych organow
wladzy spotek. Reformy systemow szkolnictwa wyzszego oparte na idei menedzeryzmu,
ktorej istota jest przeniesienie korporacyjnych struktur wladzy do uczelni powinny siegac
do tego rodzaju sprawdzonych rozwigzan instytucjonalnych. Obserwacja sposobu
wprowadzania akademickich kodeksow dobrych praktyk, a przede wszystkim
ich osadzenia w instytucjonalnej matrycy tadu akademickiego upowaznia do
sformutowania wniosku, ze pelnia one zdecydowanie mniejsza role¢ w promowaniu
efektywnych wzorcéw zarzadzania uczelniami niz ich korporacyjne odpowiedniki.
Potwierdzeniem tej konstatacji jest praktyczna nieobecno$¢ kodeksow akademickich
w dyskusjach na temat kierunkow reform systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce.
W polskich uczelniach od czterech lat funkcjonuje nowy organ wtadzy, ktérym jest rada
uczelni. Zasady dziatania tego organu wynikaja wylacznie z regulacji zapisanych w
ustawie 2.0. Akademicki kodeks dobrych praktyk przyjety w Polsce w roku 2007
zupelie nie uwzglednia nowych struktur wladzy w uczelniach publicznych. Brak
rekomendacji kodeksowych z pewnoscig utrudnia uczelniom proces powotywania
cztonkéw rad, a samym radom skuteczne wypelnianie stojgcych przed nimi zadan.
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Rozdzial XI.

WPLYW EKOINNOWACJI NA WYNIKI EKONOMICZNE
PRZEDSIEBIORSTW

Katarzyna Szuper*

Streszczenie

Celem pracy jest przedstawienie koncepcji ekoinnowacji i ich wptywu na wyniki ekonomiczne
przedsigbiorstw. Zaostrzajace si¢ przepisy prawne, a takze rosngca swiadomos$¢ ekologiczna
konsumentow wymusza na przedsicbiorstwach wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan
sprzyjajacych srodowisku naturalnemu. Pomimo tego, iz projekty ekoinnowacyjne sa ryzykowne
oraz zwykle kosztowne, pozwalaja na zdobycie przewagi konkurencyjnej. Umozliwiajg poprawe
wynikoéw finansowych, przede wszystkim poprawiaja reputacje przedsigbiorstwa. Odpowiednie
wykorzystanie zasobow przedsigbiorstwa oraz warunkow rynkowych moze pomodc spolce
w odniesieniu sukcesu biznesowego przy jednoczesnej dbatosci o sSrodowisko naturalne.

Stowa kluczowe: ekoinnowacje, wyniki przedsigbiorstw, zcownowazony rozwoj,

Summary

The aim of the study is to present the concept of eco-innovations and their impact on the firm
performance. The tightening legal regulations as well as the growing environmental awareness
of consumers will force enterprises to implement innovative solutions hospitable to the natural
environment. Despite the fact that eco-innovative projects are risky and costly, they allow to gain
a competitive advantage. This projects enable the improvement of financial results, and first
of all, improve the company's reputation. Appropriate use of the company's resources and market
conditions can help a company to achieve business success simultaneously respecting the natural
environment.

Key words: ecoinnovation, firm performance , sustainable development

JEL: 03, Q5
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Wprowadzenie

Odpowiedzialno$¢ za srodowisko staje si¢ priorytetem dla coraz wigkszej liczby

podmiotow gospodarczych, ale rowniez poszczegolnych osob. Rosnie $wiadomosé
konsumentow sktonnych ptaci¢ wiecej za produkt lub ustugg, ktore powstaty w sposob
przyjazny dla $rodowiska. Konieczno$¢ odpowiedzi na problemy s$rodowiskowe
konsumentéw oraz zaostrzajace si¢ przepisy prawa niejako wymuszaja
na przedsigbiorstwach konieczno$¢ wprowadzania ekoinnowacyjnych rozwigzan.
Przedsigbiorstwa upatrujg w tym réwniez szanse na zdobycie przewagi konkurencyjnej
oraz poprawe¢ swoich wynikow ekonomicznych. Niewatpliwie wdrazanie ekoinnowacji
moze wplywaé zaré6wno na wyniki finansowe, jak i niefinansowe. Warto jednak
zauwazyc, ze projekty w zakresie ekoinnowacji charakteryzuja si¢ duzym ryzykiem oraz
sa zwykle bardzo kosztowne.
Celem pracy jest przedstawienie koncepcji ekoinnowacji i ich wplywu na wyniki
ekonomiczne przedsiebiorstw. Tematyka ta jest popularna w literaturze zaréwno
Swiatowej, jak i polskiej. Istnieje wiele definicji ekoinnowacji oraz ich podziatu. W pracy
zaprezentowano wybrane. Przedstawiono wyniki badan analizujacych wplyw
ekoinnowacji na przedsigbiorstwa, w tym na polskie podmioty gospodarcze. Artykut
opiera si¢ na analizie literatury.

1. Ekoinnowacje — definicja, podzial, motywy, bariery

Koncepcja ekoinnowacji jest przedstawiana w literaturze jako rozwinigcie klasycznej
teorii innowacji Schumpetera. Powstala w odpowiedzi na zagrozenia zwigzane
ze $rodowiskiem naturalnym. Istnieje wiele definicji ekoinnowacji. C. Fusler i P. James
pod pojeciem ,, ekoinnowacji” rozumieli opracowywanie nowych produktow, procesow
badz ustug, ktére zapewniaja warto$¢ klientowi i biznesowi, ale znacznie zmniejszaja
negatywny wptyw na $rodowisko [cyt. za: Diaz-Garcia, Gonzalez-Moreno i Séaez-
Martinez 2015: 9]. Ekoinnowacje to proces, w ktérym kwestie zwigzane ze
zrOwnowazonym rozwojem sg zintegrowane z systemami firmy, poczawszy
od generowania pomyslow, przez prace badawczo-rozwojowe, po komercjalizacje
[Charter i Clark 2007: 55]. Komisja Europejska w swojej definicji obejmuje wszystkie
formy innowacji, ktére majg na celu znaczacy wplyw i widoczny postep w realizacji celu,
jakim jest zréwnowazony rozwdj, poprzez zmniejszenie wptywu na $rodowisko lub
osiagni¢cie bardziej efektywnego i odpowiedzialnego wykorzystania zasobow
naturalnych, w tym energii [EC 2018: 2]. Ekoinnowacje to rozwdj dobr i ustug przy
wykorzystaniu nowoczesnych metod przetwarzania emisji, recyklingu, znajdowania
zrodet czystej energii itp., ktoére maja na celu zmniejszenie szkdd srodowiskowych
[Berrone i in. 2013: 891[. Pojecie znacznie uproscili J. Carrillo-Hermosilla, P. Del Rio
i T. Konnold [2010: 1073], definiujgc ekoinnowacje jako te, ktore poprawiajg
efektywno$¢ $rodowiskowa. Proponowane w literaturze przedmiotu definicje
podkreslaja  efektywne wykorzystanie zasobow naturalnych 1 minimalizacje
negatywnych skutkdéw dla srodowiska.

134



Podobnie jak w przypadku klasycznych, mozna wyrézni¢ kilka rodzajow
ekoinnowacji. D. Burzynska i D. Hajdys (2021: 69) wyrdzniaja ekoinnowacje:

— produktowe — wprowadzanie na rynek nowych lub znaczaco ulepszonych produktow
1 ustug pozwalajacych realizowac¢ cele ekologiczne,

— procesowe — wykorzystywanie nowej badz udoskonalonej metody produkcji
1 dystrybucji zwigzanej z ochrong srodowiska,

— organizacyjne — wdrozenie nowej metody organizacyjnej w obowigzujacych zasadach
dzialania, organizacji miejsca pracy badz relacji z otoczeniem pozwalajacej
na realizacje celow organizacji przy jednoczesnym wzroscie poziomu $wiadomosci
ekologicznej,

— marketingowe — wdrozenie nowej metody marketingowej pozwalajgcej
na uwzglednienie zasad proekologicznych i promocje ochrony srodowiska w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej,

— Inny podziat obejmujacy pig¢ typow ekoinnowacji przedstawili L. Zheng i K. Iatridis
[2022: 1839],

— 1innowacje w zakresie proceséw ekologicznych,

— innowacje w zakresie produktow ekologicznych,

— innowacje ekotechniczne,

— innowacje w zakresie ekozarzadzania,

— inne ekopraktyki.

Niektorzy autorzy wyr6zniaja tylko trzy typy ekoinnowacji: technologiczne,
organizacyjne i spoteczne. Te ostatnie zwykle zwigzane sg z ekologicznym stylem zycia
oraz nawykami konsumentdéw. Jednak czgs¢ ekonomistow twierdzi, ze ekoinnowacje
powinny by¢ ukierunkowane jedynie na sfer¢ gospodarcza, a nie spoteczng. Z drugiej
jednak strony zauwaza sig¢, ze ekoinnowacje wymagaja silnych powigzan pomiedzy
rozwojem technologicznym i stylem zycia przyczyniajacym si¢ do postepu spotecznego
[Pacesila i Ciocoiu 2017: 353].

Wskazuje si¢, ze dzialalno§¢ w zakresie ekoinnowacji powinna by¢ podejmowana
na poziomie makro (gospodarka krajowa), mezo (sektor) i mikro gospodarczym
(przedsiebiorstwo). Badania wskazuja, ze podmioty gospodarcze wdrazaja ekoinnowacje
w celu poprawy wizerunku, obnizenia kosztow ogdlnych prowadzonej dziatalnosci,
funkcjonowania zgodnie z obowigzujagcym prawem w zakresie ochrony $rodowiska,
dbatosci o srodowisko oraz odpowiedzi na wzrastajacy popyt na produkty ekologiczne
[Bien, Jedrzejczy i Kuceba 2020: 13[. Natomiast do kluczowych stymulant ekoinnowacji
nalezy zaliczy¢ przepisy prawa oraz oczekiwane korzysci, ktore zostang szerzej opisane
w kolejnej czgsci pracy.

Z kolei jako glowne przeszkody wdrazania innowacji ekologicznych ekonomisci
wyliczaja bariery prawne, ekonomiczne, technologiczne, badawczo-rozwojowe,
popytowe oraz kadrowe. Szczegoélnie istotne sg problemy z zakresu technologii m.in.:
dostepnosé¢, mozliwos¢ wdrazania, brak zamiennikow dla niebezpiecznych substancji,
skomplikowane procesy unieszkodliwiania odpadow, czy tez brak checi inwestowania
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w niepewne procesy technologiczne. Ponadto zauwaza si¢ problemy w zakresie
pozyskania kapitalu na wydatki B+R. Inwestycje w ekoinnowacje zwigzane
Sa z wysokim ryzkiem, dlatego niezbedne jest kompleksowe wsparcie podmiotow
gospodarczych niwelujace niedoinwestowanie, stwarzanie bodzcow zar6wno
ekonomicznych, jak i fiskalnych oraz ograniczanie ryzyka zwigzanego z niepewno$cia
z realizacji tych projektow [Burzynska i Hajdys 2021: 77].

W celu sprostania wspotczesnym wymaganiom zwigzanym ze zroéwnowazonym
rozwojem, wdrazanie ekoinnowacji przez podmioty gospodarcze staje si¢ coraz bardziej
powszechne. Wigkszo$¢ analiz w tym zakresie skupia si¢ na poziomie makro, a wigc nad
ekoinnowacyjnoscia ~ gospodarek  krajowych. @ Badania  prowadzone  nad
ekoinnowacyjnoscia przedsigbiorstw pozwalaja na identyfikacje czynnikow majacych
wplyw na podejmowanie dziatalnosci w tym zakresie (zréznicowanie plci wsrod
zarzadzajacych przedsigbiorstwem, struktura wlasno$ci, menedzerska $wiadomosc¢
ekologiczna, wewngtrzne mozliwosci podmiotu, preferencje klientow, proaktywna
strategia zroéwnowazonego rozwoju oraz zalozenia spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu) [Zaman i in. 2021: 4]. Stosowanie rozwigzan ekoinnowacyjnych przynosi liczne
korzys$ci odczuwane przez rézne podmioty. Ekoinnowacje majg pozytywny, choé
umiarkowany wplyw na wyniki gospodarcze, najsilniej oddziatujg na srodowisko i maja
pozytywny wplyw na wyniki spoteczne. Warto w tym miejscu podkreslic,
ze ekoinnowacje roznig si¢ od klasycznych osiaganiem dodatkowych korzysci
zewnetrznych. Innowator nie moze przywlaszczy¢ sobie catosci lub wigkszo$ci
spolecznych efektow. W tej pracy skupiono si¢ jednak na korzysciach osigganych przez
przedsi¢biorstwa.

2. Znaczenie ekonoinnowacji dla przedsi¢biorstw

Wdrazanie ekoinnowacji przez przedsi¢gbiorstwa wymuszane jest zaostrzajacymi si¢
przepisami prawnymi i normami emisyjnymi, ale coraz czgsciej jest oczekiwane roéwniez
przez konsumentow. Ekoinnowacje wptywaja na zmniejszenie negatywnego wptywu
dziatalno$ci cztowieka na §rodowisko, tym samym przyczyniajac si¢ do lepszej jakosSci
zycia w zgodzie z naturg. Jest to szczegéOlnie wazne z konteks$cie rosngcych cen
i ograniczonych zrédet surowcow naturalnych — wykorzystywanych przez
przedsigbiorstwa [Rennings 2000: 322].

Ekoinnowacje stajg si¢ coraz bardziej widoczne wsrod przedsigbiorstw na catym
swiecie. W.L. Lin i in. [2019, s. 977] skupili si¢ na zbadaniu zalezno$ci pomi¢dzy
wielkoscig firmy a wdrazaniem innowacji przyjaznych srodowisku naturalnemu. Wyniki
sugeruja, ze duze firmy postuguja si¢ bardziej zaawansowanymi procesami zarzadzania
i lepiej radzg sobie z sytuacja zewngtrzng w oparciu o swoje doswiadczenie, dlatego sg
bardziej otwarte srodowiskowo. Ich wigksze mozliwosci finansowe wptywaja na lepsze
wywigzywanie si¢ z obowigzkoéw spotecznych uwzgledniajgcych ochrone Srodowiska,
a tym samym na wigksza liczb¢ wdrazanych ekoinnowacji. Dodatkowa zaleta duzych
przedsigbiorstw jest dojrzato$¢ organizacyjna i wyrazna struktura wewnetrzna. Duze
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firmy sa postrzegane jako specjali§ci we wdrazaniu innowacji przyjaznych srodowisku,
poniewaz sg one bardziej efektywne, kiedy sa wdrazane na duza skale. Zauwaza sig
jednak, ze ekoinnowacje znaczaco i pozytywnie wptywaja na wyniki firmy, niezaleznie
od jej wielkosci. Efekt ten jest znacznie silniejszy w przypadku matych i $rednich
przedsiebiorstw niz duzych podmiotow, ze wzgledu na to, ze podmioty te wykazuja
wyZzsza innowacyjno$¢ w pordwnaniu z ich wydatkami na badania i rozw6j. Powodem
tego jest zwykle niedocenianie dziatalnosci innowacyjnej matych podmiotéw. Ponadto
potrafig one skuteczniej wykorzystywaé wiedze z korporacji lub instytucji naukowo-
badawczych.

O. Larbi-Siaw i in. [2022: 5] wyr6zniaja szereg pozytywnych efektow, ktore wynikaja
z wdrazania ekoinnowacji, z uwzglednieniem ich rodzaju. Ekoinnowacje produktowe
pozwalajg przedsi¢biorstwom na uzyskiwanie wysokiej stopy zwrotu z inwestycji (ROI)
poprzez wprowadzanie na rynek produktow ekologicznych. Ten rodzaj innowacji
pozwala rowniez na obnizenie kosztow produkcji, zwigckszenie konkurencyjnos$ci
1 udzialu przedsigbiorstwa w rynku. Ekoinnowacje procesowe kladg nacisk
na zwickszenie wydajnos¢ produkcji i dystrybucji, co skutkuje redukcjg kosztow.
Ekoinnowacje organizacyjne przyspieszaja rozwoj firmy i wzmacniaja komponenty
ekoinnowacji technologicznych. Maja na celu utrzymanie i poprawe Srodowiska pracy
w firmie, poprawe¢ zarzadzania wiedza i1 oszczedno$¢ zasobow oraz zwigkszenie
spotecznej odpowiedzialnosci zgodnie z wizjg ekologiczng firmy.

Badania przeprowadzone przez R. Zamana i in. [2021: 4] potwierdzaja, ze wdrazanie
ekoinnowacji poprawia sytuacje finansowa przedsiebiorstwa, zwicksza jego wydajnos¢,
generuje wyzsza stope zwrotu z zapasOw, zmniejsza ograniczenia finansowe, a takze
zmniejsza asymetri¢ informacji wptywajac na bardziej elastyczne warunki kredytowania.
Ekoinnowacje pozwalajg na ustalenie wyzszych cen produktow ekologicznych oraz
tworzenie nowych rynkow zbytu. Ponadto korzysci ekonomiczne mogg powstawac
w wyniku ograniczenia zuzycia surowcow, materiatdbw badz energii, zmniejszenia emisji
zanieczyszczen, wytwarzanych odpadow badz ich recyklingu [Cichy, Szafraniec 2015:
21].

Wdrazanie w przedsicbiorstwie innowacyjnych rozwiazan sprzyjajacych §rodowisku
naturalnemu moze wzmocni¢ ogdélng wydajno$¢ operacyjna firmy odnoszaca si¢
do zdolnosci do zapewnienia wigkszej elastyczno$ci, produktywnosci, czasu realizacji
i jako$ci, prowadzac do zysku ekonomicznego i1 przewagi konkurencyjnej. Wynika
to z efektywnego wykorzystania zasobow i lepszej logistyki. Ekoinnowacje moga
poprawi¢ rowniez wyniki spoteczne przedsiebiorstwa poprzez dostarczanie produktow,
ktore odpowiadaja na problemy srodowiskowe interesariuszy. Skutkuje to poprawa
relacji m.in. z klientami i dostawcami. Efektem tego sa korzysci niematerialne,
w szczegdlnosci poprawa reputacji przedsigbiorstwa oraz prowadzenie dziatalnosci
zgodnie z obowigzujacym prawem [Zheng i latridis 2022: 1841].

Zaostrzajace si¢ przepisy prawne zwickszajg baze klientdow zainteresowanych
korzystaniem z dobr i uslug przyjaznych s$rodowisku. Ponadto duzy udziat
w zamowieniach ekoproduktow mogg mie¢ klienci instytucjonalni tj. rzad, organizacje
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publiczne i przedsigbiorstwa panstwowe, ktorzy musza funkcjonowaé zgodnie
z ustanowionym prawem. Rzady moga rowniez zachgca¢ do zakupu ekoproduktow
i ustug poprzez zapewnienie bodzcoé6w pienieznych lub dotacji dla konsumentéw. Firmy
angazujace si¢ w ekoinnowacje moga rowniez otrzymac preferencyjne polisy, takie jak
tanie pozyczki i ulgi podatkowe. Dzialania te moga prowadzi¢ do zwickszenia sprzedazy,
atym samym do poprawy sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa [Yao i in. 2019: 1769].

A. Ryszko [2016: 13] przeprowadzil badania na grupie 292 polskich przedsi¢biorstw
stosujacych proaktywng strategie Srodowiskowa. Uzyskane wyniki nie potwierdzity
wystgpowania korelacji pomigdzy strategia a odnoszeniem korzysci ekonomicznych.
Jednak badanie wskazuje na posredniczaca role ekoinnowacji technologicznych w tej
zalezno$ci. Mozna zatem stwierdzi¢, ze to wlasnie ten typ ekoinnowacji w najwigkszym
stopniu pozwala na poprawe¢ wynikow podmiotu gospodarczego. Autor sugeruje,
ze zdolnos$ci organizacyjne podmiotu zwigzane z proaktywna strategia srodowiskowa
niekoniecznie tworzg przewage konkurencyjna. Istotne zatem jest zwigkszenie wysitkow
przedsigbiorstwa w celu efektywnego wykorzystania mozliwosci rozwoju ekoinnowacji
technologicznych. Pozytywny wplyw ekoinnowacji na rentowno$¢ (ROA, ROE)
polskich spotek gietdowych potwierdzili J. Przychodzen i W. Przychodzen [2015: 260],
ktorzy przeanalizowali 426 spotek polskich w latach 2006-2013. Zauwazyli rOwniez,
ze dziatalno$¢ w zakresie ekoinnowacji podejmuja gtownie duze przedsigbiorstwa,
ze wzgledu na wigksze mozliwosci finansowe, co jest zgodne z wczesniej
przedstawionymi badaniami. Analiza polskich przedsigbiorstw zostata przeprowadzona
takze przez M. Pichlak [2021: 6]. W swoim badaniu ekonomistka przeanalizowata
58 polskich przedsigbiorstw, gléwnie z wojewodztwa slaskiego charakteryzujacego sie
najwiekszym zanieczyszczeniem srodowiska oraz najwigksza ekoinnowacyjnoscia firm.
Wyniki badania wskazujg na wystgpowanie istotnie statystycznej relacji pomiedzy
ekoinnowacjami a wynikami finansowymi mierzonymi wskaznikami rentownosci.
Potwierdza to, ze podejmowane przez polskie podmioty gospodarcze dziatania
sa wydajne. Ponadto autorka zauwazyla, ze 81% analizowanych przedsigbiorstw
intensywnie wspotpracuje z klientami w ramach swojej dziatalnosci ekoinnowacyjne;j.
Rozwo6j ekoinnowacji angazuje odbiorcow nowych rozwigzan, ktorzy sa nie tylko
klientami, co rzeczywistymi partnerami przedsi¢biorstwa. Dodatkowo 61% badanych
deklaruje intensywna wspotprace z dostawcami, a 72% z nich aktywnie wspolpracuje
z uczelniami oraz instytutami badawczymi. Ponadto potowa respondentdw przyznaje,
ze na ich dziatalno$¢ w zakresie ekoinnowacji wptywaja dziatania rynkowe gléwnych
konkurentow.

Zbadanie wptywu ekoinnowacji na wyniki przedsigbiorstw jest znacznie bardziej
skomplikowane na rynkach rozwijajacych si¢. Rosngca $§wiadomos$¢ ekologiczna
konsumentoéw stwarza wigcej mozliwosci rynkowych dla innowacji ekologicznych.
Z drugiej jednak strony ograniczona sita nabywcza i wiedza o ekoproduktach skutkuje
relatywnie duzg wrazliwoscig klientow na wyzsze ceny tych dobr [Biswas i Roy 2015:
467].
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W literaturze podkresla si¢ jednak, ze zwigzek pomigdzy ekoinnowacjami a wynikami
ekonomicznymi przedsi¢biorstwa nie jest jednoznaczny. Analiza obejmujaca 64 prace
w tym zakresie pokazuje, ze 55% badan potwierdza pozytywna korelacj¢, 30% nie
wykazato zadnego wptywu, a 15% wskazuje negatywny zwigzek [Johl i Toha 2021: 4].
Zdarza si¢, ze inwestycje w ekoinnowacje moga skutkowaé stratami finansowymi,
szczegolnie w przypadku projektow wymagajacych wdrozenia kontroli zanieczyszczen
badz czystszej produkcji [Geng, Lai i Zhu 2021: 3]. Ekoinnowacje moga zwigkszaé
koszty produkcji i zmniejszy¢ marze cenowo-kosztowe. Ich wprowadzanie moze
generowa¢ dodatkowe koszty, ostatecznie zmniejszajagc rentowno$¢.  Skutki
ekoinnowacji nie sg widoczne natychmiast po wdrozeniu. Tak samo, jak w przypadku
klasycznej dziatalno$ci innowacyjnej, sg to procesy wymagajace zazwyczaj sporych
naktadéw kapitatlowych, a ich realizacja moze wplywaé¢ na ostabienie wynikow
finansowych firmy. Ponadto ekoinnowacjom czgsto towarzyszy wysokie ryzyko, ktore
rzadko jest uwzglgdniane we wskaznikach krotkoterminowych. Czgs¢ badaczy twierdzi,
ze ekoinnowacje procesowe koncentrujg si¢ gldwnie na $rodkach, a nie na celach wigc
ich wdrozenie moze nie zagwarantowa¢ poprawy efektywnosci dziatania. Podkresla sig,
ze innowacje ekotechnologiczne i innowacje w zakresie ekozarzadzania nie maja
znaczacego wplywu na wydajno$¢ operacyjng i spoteczng. Te sprzeczne dowody
L. Zheng i K. latridis [2022: 2] przypisuja rozbieznosciom metodologicznym.

WhioskKi

Celem decydentéw politycznych w ostatnich latach stato si¢ ztagodzenie wptywu
dziatalnosci czlowieka na s$rodowisko. Przedsigbiorstwa zmierzaja w Kierunku
zrownowazonego rozwoju poprzez wprowadzanie innowacji ekologicznych. Jest to nie
tylko wymuszane prawnie, ale rowniez oczekiwane przez coraz wigkszg liczb¢ klientow.
Rosnaca $wiadomos¢ ekologiczna konsumentéw stwarza przedsiebiorstwom szereg
mozliwosci pozytywnego wykorzystania ekoinnowacji. Procesy te sa jednak zwykle
bardzo kosztowne oraz ryzykowne, dlatego zwykle to duze podmioty charakteryzuja sie
wigkszym stopniem innowacyjnosci. Podjecie dziatalnosci ekoinnowacyjnej pozwala
na osiggnigcie korzysci zaréwno finansowych, jak i niefinansowych. Ekonomisci
wskazuja, ze wdrazanie ekoinnowacji pozwala na m.in. poprawe wskaznikow
rentownosci, uzyskiwanie wysokiej stopy zwrotu z inwestycji, poszerzenie rynkow
zbytu, co umozliwia zwigkszenie przychodow ze sprzedazy, redukcje kosztow, a przede
wszystkim poprawe wizerunku. Pomimo tego, iz czg$¢ badaczy zauwaza brak korelacji,
badz negatywny wplyw ekoinnowacji na wyniki przedsigbiorstw warto podkreslic,
ze coraz wigcej podmiotdw gospodarczych zdaje sobie sprawe z koniecznos$ci wdrazania
innowacji przyjaznych dla srodowiska.
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JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW GMIN WIEJSKICH
NA PRZYKLADZIE GMINY PRAZMOW

Izabela Piotrowska*
Anna Stepniak-Kucharska**

Streszczenie

Problematyka jako$ci zycia stanowi podstawe zréwnowazonego rozwoju, ktorego celem jest
rozwoj spoteczno-gospodarczy, potaczony z dbatoscia o srodowisko naturalne w taki sposob,
aby jakos¢ zycia przyszlych pokolen nie ksztattowata si¢ w przysztosci na nizszym poziomie niz
ksztattuje si¢ obecnie.

W literaturze przedmiotu pojecie jakosci zycia jest analizowane przez przedstawicieli réznych
nauk, w tym takze ekonomistow i socjologow, ktorzy daza do ustalenia elementow jakosci zycia
cztowieka i czynnikow majacych na nie wptyw. Jako$¢ zycia zalezy od wielu czynnikow, zarowno
ekonomicznych, jak i spotecznych. Zaliczy¢ mozna do nich wysoko$¢ dochodoéw, ogdlny poziom
bogactwa, ale takze dostep do edukacji, stuzby zdrowia, uslug komunalnych czy poziom
zadowolenia z zycia rodzinnego czy miejsca zamieszkania.

Celem artykutu jest zbadanie jakosci zycia mieszkancéw gminy Prazmow oraz wskazanie
czynnikow wptywajacy (pozytywnie i negatywnie) na ich jakos¢ zycia.

Stowa kluczowe: jako$¢ zycia, gmina, gmina wiejska, Prazmow.

Summary

The issue of quality of life is the basis of sustainable development, the aim of which is social and
economic development, combined with care for the natural environment in such a way that
the quality of life of future generations will not be lower than it is today.

In the literature on the subject, the concept of quality of life is analyzed by representatives
of various sciences, including economists and sociologists, who seek to determine the elements
of the quality of human life and the factors influencing them. The quality of life depends on many
factors, both economic and social. These include the amount of income, the general level
of wealth, but also access to education, health care, communal services and the level of satisfaction
with family life or place of residence.

The aim of the article is to examine the quality of life of the inhabitants of the Prazméw commune
and to indicate the factors influencing (positively and negatively) on their quality of life.

Key words: quality of life, commune, village commune, Prazmow.

JEL: H75, 131.
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Wprowadzenie

Problematyka jako$ci zycia stanowi podstawe zréwnowazonego rozwoju, ktorego
celem jest rozwoj spoteczno-gospodarczy, potagczony z dbatoscig o srodowisko naturalne
w taki sposob, aby jako$¢ zycia przysztych pokolen nie ksztaltowala sie w przysztosci
na nizszym poziomie niz ksztaltuje si¢ obecnie. Glownym celem zrownowazonego
rozwoju jest podniesienie standardu jako$ci zycia spoteczno$ci: wyeliminowanie
ubdstwa; zapewnienie bezpieczenstwa jednostkom; zapewnienie lepszego dostepu
do placowek medycznych; pomoc w zakresie edukacji; dbanie o sSrodowisko naturalne;
rozw0j infrastruktury. Cele te prowadza do poprawienia jako$ci zycia ludnos$ci
na poziomie zar6wno finansowym jak i psychicznym.

Pojecie jakosci zycia jest analizowane w literaturze przedmiotu przez przedstawicieli
roznych nauk, w tym takze ekonomistow i socjologéw, ktorzy daza do ustalenia
elementow jako$ci zycia czlowieka i czynnikow majacych na nie wplyw. Jakos$¢ zycia
jest istotna z punktu widzenia szcze§liwosci cztowieka, jego spetnienia i satysfakc;ji.

Jakos$¢ zycia zalezy od wielu czynnikdéw, zardwno ekonomicznych, jak i spotecznych.
Zaliczy¢ mozna do nich wysoko$¢ dochodow, ogolny poziom bogactwa, ale takze dostep
do edukacji, sluzby zdrowia, ustug komunalnych czy poziom zadowolenia z zycia
rodzinnego. Na jako$¢ zycia wplywa réwniez atrakcyjno$¢ miejsca zamieszkania.
Miejsce zamieszkania to nie tylko terytorium geograficzne, ale rowniez dost¢p do ustug,
poziom bezpieczenstwa lokalnego, oferta turystyczna, rekreacyjna i wypoczynkowa.

Celem artykutlu jest zbadanie jakosci zycia mieszkancéw gminy Prazméw oraz
wskazanie czynnikow wplywajacy (pozytywnie i negatywnie) na ich jakos¢ zycia.

1. Pojecie jakoSci Zycia

Poczatki badan dotyczacych jakosci zycia miaty miejsce juz w latach 30 XIX wieku.
Zaczeto wowcezas wykorzystywacé dane statystyczne do tak zwanego badania ,,ilo$ci
szczgscia” ludzkiego [Petelewicz 2016: 34]. W potowie lat 90 XX wieku do definicji
jakosci zycia dodano aspekty zwigzane z pracg zawodowa i bezrobociem, zdrowiem oraz
»Srodowiskowy kontekst rozwoju jednostki w cyklu zycia” [Banka 1995: 9]. Z biegiem
czasu i rozwojem cywilizacji do oceny jakosci zycia dolaczyl aspekt globalnego
srodowiska ekologicznego [Kowalik 2015: 43].

Samo pojecie jakos$ci zycia jest bardzo trudne do zdefiniowania, poniewaz odwoluje
si¢ ono do wielu dyscyplin naukowych takich jak: psychologia, pedagogika, socjologia,
medycyna oraz ekonomia [Owsinski, Tarchalski 2008]. Przez tak duzg ilos¢ dziedzin
jakie obejmuje jakos$¢ zycia, pojecie to mozna rozpatrywac¢ z wielu punktoéw widzenia.
Ekonomisci postuguja si¢ gtdéwnie wskaznikami. W medycynie natomiast brany jest pod
uwage stan zdrowia jednostki. Wedlug socjologow jako$¢ zycia definiujg warunki
w jakich jednostka si¢ znajduje. Oznacza to, ze jakosci zycia jest pojeciem bardzo
szeroko rozumianym, przez co wiele 0s6b moze inaczej je interpretowac i co za tym idzie
nie jest do konca mozliwe konkretne zdefiniowanie tego pojecia [Borys, Rogala 2008:
13-14]. Ponadto z biegiem czasu zmieniaja si¢ poglady ludzkie, standardy oraz warunki
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zycia, a takze potrzeby zwigzane zar6wno z postgpem technologicznym jak
i cywilizacyjnym, co takze wplywa na trudnos¢ zdefiniowania pojecia [Banka 2018: 13].

Wedhug Bywalca oraz Rudnickiego[1999: 28] ,,(...) jakos$¢ zycia to stan satysfakcji,
szczeScia, zadowolenia plynacy z caloksztaltu egzystencji, czyli: korzystania
ze Srodowiska przyrodniczego, dobrego stanu zdrowia, pomyslnosci w zyciu, pozycji
spotecznej, dobrobytu oraz konsumpcji.” Wedtug Banki jako$¢ zycia taczy ze soba
wektor opisu dazen ludzkich, a takze aktualng egzystencje i kondycje cztowieka.
Oznacza to, ze aby zdefiniowac pojecie jakosci zycia nalezy wzig¢ pod uwagg to, jakie
cele zyciowe, aktualny stan psychiczny, a takze fizyczny posiada dana jednostka badz
tez badane spoteczenstwo [Banka 2018: 14]. WHO jakos$¢ zycia (QOL, ang. quality
of life) definiuje jako ,subiektywna ocene przez jednostke jej sytuacji zyciowej
w odniesieniu do kultury, w ktorej ta jednostka zyje, jej systemu wartosci, celow,
oczekiwan, zainteresowan” [WHO]. Jest to zatem ocena ogolnej satysfakcji zyciowej,
dobrostanu w réznych sferach zycia czy tez odczuwany poziom szcze$cia. Jednostka
poddaje ocenie swoja pozycj¢ zyciowa, uwzgledniajac przy tym osobista hierarchi¢
warto$ci. Jako$¢ zycia moze by¢ tez okre$lona jako rdéznica w obecnych realnych
warunkach jednostki, a stanem przez nig pozagdanym [Papu¢ 2011: 141-145].

Mimo, iz jest wiele réznych definicji jako$ci zycia, mozna wyrdzni¢ wspodlne aspekty
takie jak: podziat na czynniki obiektywne oraz subiektywne, a takze spoleczne [Polak
2021: 20-21]. Obiektywna jakos¢ zycia opiera si¢ na badaniach statystycznych
dotyczacych  warunkéw  zycia  jednostki. Bazuje ona na  wskaznikach
makroekonomicznych, a takze makrospotecznych. Obszar na ktérym znajduje si¢ badana
jednostka lub spoteczenstwo jest jednym z podstawowych czynnikow od ktorych zalezy
obiektywna jako$¢ zycia jednostki.

Subiektywna jako$¢ zycia zwigzana jest z samopoczuciem i zaspokojeniem potrzeb
jednostki w danym momencie, w otaczajacych jednostke warunkach zycia [Suchodolska
2017: 49-50]. ,,Na rzeczywisto$¢ cztowieka nalezy spojrze¢ z jego wlasnej perspektywy.
Zapoznaé si¢ z jego subiektywnym odbiorem sytuacji, subiektywnym poczuciem
harmonii badz dysharmonii pomigdzy wlasnymi potrzebami a zasobami tkwigcymi
w otoczeniu” [Chudzicka 1995: 87-96]. Na wskaznik jako$ci zycia ludzkiego maja
wplyw takie czynniki subiektywne jak stan zdrowia, poziom dochodu, wyznawane
warto§ci oraz warunki zycia jednostki (polityczne, gospodarcze, spoteczne).
Subiektywna jako$¢ zycia zwigzana jest zatem z tym, czy jednostka dobrze si¢ czuje
w danym momencie [Rogala 2008: 13-14].

Obiektywna, jak i subiektywna jako$¢ zycia ma duze znaczenie dla cztowieka i calego
spoleczenstwa, a takze dla panstwa. Jednostka ludzka bardzo czgsto dokonuje oceny
jakosci wilasnego zycia, postugujaC si¢ osobistymi kryteriami, ktére zaliczajg si¢
do wyzej wymienionych wskaznikow. Ocena ta ma Scisty zwigzek z hierarchig wartosci,
ktora kieruje si¢ czlowiek i jest pochodna samooceny oraz sposobu postrzegania
czynnikow, ktore wptywaja na poziom jakosci zycia. Najbardziej zwigzane z jednostka
sa zmienne bezposrednio jej dotyczace (stan zdrowia, plany zyciowe, itp.) oraz te, ktore
dotycza uwarunkowan zewnetrznych, np. dziatalno$¢ instytucji wspierajacych,
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pomocowych, sfera wychowawcza, edukacyjna, warto$ci kulturowe. To wszystko
wptywa nie tylko na odczuwang jako$¢ zycia ale takze determinuje sposob przezywania
problemow, trudno$ci zyciowych. Wszystkie wskazniki sg z sobg bardzo powigzane. Sita
oddzialywania niektérych uwarunkowan majacych wptyw na QOL moze by¢ albo
wzmacniana albo ostabiana przez innych ludzi [Gornicka 2014: 43-48]. Spoteczna
jakos$¢ zycia bazuje na opinii badanej jednostki zwigzanej z codziennym Zyciem.
Warunkuja ja takie czynniki jak dostgp do kultury, komunikacji miejskiej, dostep
do placowek spolecznych, sprawno$¢ dziatania ustug komunalnych oraz wiele innych
czynnikow. Dopiero po zestawieniu danych statystycznych (obiektywnych) oraz opinii
jednostek (subiektywna), a takze warunkoéw spotecznych mozliwa jest doktadna ocena
jakosci zycia jednostek.

Jako$¢ zycia czgsto wigze si¢ z dobrobytem ekonomicznym. Jest to zmieniona
koncepcja produktu narodowego brutto, ktora uwzglednia inne pozycje jak na przyktad
prace domowe, czas wolny, zanieczyszczenie srodowiska, hatas, zasmiecenie. Nie da si¢
jednak zmierzy¢ ponoszonych przez ludzi kosztow: napigcia umystowego, fizycznego,
monotonii, stresu, wolnosci obywatelskiej. Zdarza si¢, ze dobrobyt okreslany jest
poprzez zamozno$¢ ludnosci, sprawowanie opieki nad obywatelami przez panstwo.
Wszystko to ukazuje jako$¢ zycia jednego regionu, wzglegdem innego, w ujgciu
zamoznosci 1 cywilizacyjnych osiagnig¢ [Panek 2015].

2. Determinanty jakosci Zycia

Na jakosc¢ zycia ludzkiego wptywa wiele czynnikow, w zalezno$ci od tego przez kogo
oraz z jakiego punktu widzenia postrzega si¢ jako$¢ zycia. Inne potrzeby maja dzieci,
dorosli, a jeszcze inni ludzie starsi (emeryci, rencisci). Jednym z czynnikow, od ktorych
zalezy jako$¢ zycia jest status spoteczno-ekonomiczny oraz warunki zycia rodziny.
Wedlug Ostrowskiej na jako$¢ zycia najwigkszy wptyw ma wyksztalcenie jednostki.
Od wyksztatcenia w duzej mierze uzaleznienia jest wysokos¢ zarobkow jednostki oraz
poziom jej zycia, a co za tym idzie wicksza wygoda oraz wyzsze standardy zycia.
Wyksztatcenie wptywa takze na pozycje w spoleczenstwie [Gracz, Ostrowska 2014: 78].
Wedlug danych GUS [2020a], w grupach ludzi o wyzszym poziomie wyksztalcenia
obserwowane sa wyzsze odsetki osob zadowolonych, niz wérdd ludzi o nizszym
poziomie wyksztalcenia. Ludzie osiagajac swoje cele, na przyktad uzyskujac dyplom
ukonczenia szkoty wyzszej, podnosza swoja samoocen¢ oraz poziom zadowolenia
z siebie. Bardzo czegsto poziom wyksztalcenia zwigzany jest rowniez z poziomem
zarobkow jednostki [Szreder 2013]. Wysokie zarobki otwierajg furtk¢ migdzy innymi
do zasobow z wyzszej polki, maja wptyw na wykorzystanie czasu wolnego, daja
mozliwosci dalszego ksztatcenia si¢, majg takze znaczny wplyw na mozliwosci
ewentualnego leczenia jednostki oraz dajg poczucie bezpieczenstwa oraz szcze$cia.
Atmosfera w pracy takze jest bardzo wazna i wplywa na jako$¢ pracy oraz samopoczucie.
Osiagnigcia, a takze awanse powoduja, ze jednostka jest zadowolona z siebie i czuje si¢
bardziej dowartosciowana, co wptywa na jej samooceng.

146



Kolejnym czynnikiem wpltywajacym na jakos$¢ zycia ludzkiego jest okolica w jakiej
jednostka zyje. Zaleznie od upodoban, niektorzy lepiej si¢ czujg mieszkajac w centrum
miast, a inni w zaciszu wsi. Kluczowym wyznacznikiem tak naprawdg sg ludzie,
poniewaz to od kazdej jednostki indywidualnie zalezy w jakim srodowisku najlepiej si¢
czuje. Nie mniej jednak, za dobre samopoczucie jednostki odpowiada bezpieczenstwo
okolicy oraz jej czystos¢. Jak podaje GUS [2020a], w 2018 r. nie zauwazono duzych
réznic w poziomie zadowolenia z zycia pomigdzy ludnoscia zamieszkujaca inne pod
wzgledem wielkos$ci czy klasy obszary kraju - r6znica wyniosta jedynie 3pp. Najwyzszy
poziom zadowolenia - 84%, majg mieszkancy wsi i matych miast (ponizej 20 tys.
mieszkancow). Najnizszy za$ (81%) odnotowano w miastach od 100 do 500 tys. oraz od
20 do 100 tys. mieszkancow. Z danych wynika jednak, ze az 80% respondentdéw jest
zadowolona z miejsca, w ktorym mieszka.

Waznym aspektem jest takze dostepno$¢ srodkow transportu. Szczegélnie jest
to wazne dla osob starszych, poniewaz czgsto potrzebuja oni dostepu do komunikacji,
zeby dojecha¢ do lekarza, czy pozatatwia¢ swoje sprawy. Waznym aspektem jest takze
dostep do kultury, rozrywki oraz urzedéw czy nawet w przypadku miast do parkow
i zieleni. W 2020 r. w Polsce dziatato 4 040 centrow kultury, domoéw i osrodkow kultury,
klubow 1 $wietlic. Odnotowano tu spadek wzgledem roku 2019, co moze taczy¢ sie
z pandemig COVID-19. Najwigcej byto osrodkow kultury (32,6% wszystkich placowek).
62,0% placowek zlokalizowana byla na wsi, byly to $wietlice (95,0% ogotu tych
instytucji) oraz osrodki kultury (61,3%). W miastach najwigcej bylo klubow (79,3%),
centrow (60%) i domow kultury (58,5%) z ogdtu takich instytucji [GUS 2021].

Relacje rodzinne oraz towarzyskie takze sg czynnikiem, ktory ma duzy wplyw
na jako$¢ zycia. Bardzo wazne jest, zeby jednostka miata poczucie bezpieczenstwa, ktore
daje jej wsparcie rodziny oraz znajomych, a takze miejsce do ktorego bedzie mogta si¢
uda¢ w zlych chwilach. Niepokojaco w tym aspekcie wygladaja dane zwigzane
ze $lubami oraz rozwodami. W pierwszym kwartale 2021 roku w Polsce 16 tys. par
podjeto decyzje o rozwodzie, 200 zdecydowato si¢ na separacje. W tym samym czasie
zawarto 13,3 tys. malzenstw [money.pl 2021].

Jednym z najwazniejszych czynnikow ksztattujacych jako$¢ zycia jest stan zdrowia
jednostki, ktory wpltywa takze na samopoczucie jednostki. Badania dotyczace stanu
zdrowia ludzkiego sg jednym z podstawowych zagadnien dla badaczy struktury
spotecznej oraz zdrowia publicznego, a takze jako$ci zycia. Na ogoét badaniom poddaje
si¢ osoby dorosle oraz dzieci, a takze niemowlgta. Mlodziez uznawana jest
za najzdrowsza cze$¢ spoteczenstwa, dlatego u miodych ludzi rzadziej zdrowie
ma wplyw na jakos¢ zycia [Frakiewicz 2004: 17-18]. Jak wynika z danych GUS z 2018r.,
ze swojego stanu zdrowia zadowolonych byto ok. 59% osob [GUS 2020b].

3. Charakterystyka gminy Prazméw

Gmina Prazmoéw polozona jest w czeSci potudniowej powiatu piaseczynskiego,
na terenie wojewodztwa mazowieckiego. Na jej terenie znajduja si¢ obszary lesne,
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malownicze wsie, przebiega rzeka Jeziorka. Powierzchnia gminy wynosi 86,11 km?,
a do gminy przynalezy 27 solectw. Na terenie gminy mieszkancy zajmujg przede
wszystkim si¢ rolnictwem. Na obszarze gminy nie ma ucigzliwych, duzych zaktadow
przemystowych, a zarejestrowanych jest ponad 600 podmiotow gospodarczych, z czego
znaczna wigkszos$¢ prowadzi dziatalno$¢ handlowa, produkcyjng i ustugowa.

Na obszarze gminy Prazmoéw mieszka 11.471 mieszkancow - 51,4% mieszkancow
gminy stanowig kobiety, a 48,6% me¢zczyzni (stan na 31.12.2021). W latach 2002-2021
nastapit wzrost liczby mieszkancow o 45,1%, co jest wynikiem rozwoju budownictwa
w gminie. Sredni wiek mieszkancow gminy to 38,7 lat.

Mieszkancy gminy maja do dyspozycji cztery szkoty podstawowe, w tym dwie
z nowoczesnym zapleczem sportowym, osiem przedszkoli i jeden ztobek. Na terenie
gminy funkcjonuja trzy przychodnie. Gmina posiada réwniez dwie biblioteki.

Analizujac rynek pracy w gminie Prazmoéw mozna wskazaé, ze bezrobocie jest
relatywnie niskie, nie przekracza 3,4%. Zarejestrowanych bezrobotnych w 2020 roku
byto 236 osob, w tym 94 kobiety.

4. Charakterystyka badania

Badanie ankietowe przeprowadzono w maju 2022 roku w formie anonimowej ankiety
na grupie 98 mieszkancow gminy Prazmow (Tab. 1).

Tab. 1. Struktura socjodemograficzna osob badanych (N=98)

Wyszczegolnienie OS pov‘fle%i: Wyszczegolnienie olfj p0\|N|e((;: !
Pleé Status na rynku prac
Kobieta 56 57% | Osoba prowadzaca dziatalno$é 28 29%
Mezczyzna 42 43% | Osoba zatrudniona 30 31%
Wiek Uczacy sie/ studiujacy 16 16%
0-18 9 11% | Emeryt 13 13%
19-30 39 40% | Osoba bezrobotna 11 11%
31-50 30 31% Zarobki brutto
>50 18 18% | Brak 11 11%
Status zwigzku do 500 3 3%
Konkubinat 34 35% | 501-3010 7 7%
Osoba samotna / singiel 22 22% | 3011-5000 30 31%
W zwiazku matzenskim 42 43% | 5001-10000 33 34%
Poziom wyksztalcenia >10000 14 14%
Podstawowe - - Glowny Srodek transportu
Zasadnicze zawodowe 19 19% | Pieszo 24 24%
Srednie 30 | 31% | Rower 11 | 11%
Wyzsze 49 50% | Autobus 12 12%
Samochéd 51 52%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

5. Zadowolenie z jakoSci zycia zawodowego i prywatnego

Jako$¢ zycia ludzi to najogoélniej stan satysfakcji, szczescia, zadowolenia ptynacy
z caloksztaltu egzystencji. Obejmuje ona wigc wszystkie aspekty zycia, zar6wno
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te zwigzane z zyciem osobistym, jak i z pracg, czy miejscem zamieszkania. Respondenci
zapytani 0 ocen¢ jakosci swojego zycia najczgsciej oceniali jg jako dobra (44%) lub
bardzo dobra (30%) (Wykres 1). Moze by¢ to spowodowane migdzy innymi dosy¢
sporymi zarobkami, poniewaz ponad potowa ankietowanych zadeklarowata, ze ich
zarobki ksztattuja si¢ w granicach 4-10 tys. zl. Co szdsta osoba deklarowata przecietny
poziom jakosci, a 9% zly jej poziom. Co istotne, zadna z 0sOb nie uznala, iz jej jakos¢
zycia jest bardzo zla.

Wykres 2. Ocena poziomu jakos$ci zycia mieszkancow gminy Prazmow (w%)

44

@Bardzo dobra Dobra Przecigtna ~@Zta

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

W obszarze zadowolenia z Zycia zawodowego respondenci zapytani zostali o oceng
zadowolenia z posiadanego wyksztatcenia, pracy oraz sytuacji finansowej (Tab. 2).
Ponad 86% respondentéw jest zadowolona, cho¢ w rdéznym stopniu, ze swojego
wyksztatcenia (42% s$rednio zadowolonych, 24% zadowolonych, 20% bardzo
zadowolonych). Zaledwie 13% osOb to respondenci niezadowoleni z tego aspektu
swojego zycia. Stosunkowo wysokie zadowolenie z poziomu wyksztalcenia moze
wynika¢ ze struktury proby, bowiem az 50% respondentéw ma wyksztatcenie wyzsze.

Tab. 2. Jako$¢ zycia mieszkancow gminy Prazmow (w %)

s | 2 2 - ©
s S £
AR IR I I IR IR
o | & & S o 8 N S =| 2| &N
2l S| &| S| 5| 5| 8|2 8| g8
chRE TN Ele| 5 & §|3E
sz 3 N
Bardzo dobra/ bardzo zadowolony 30| 20| 14| 8| 30| 7| 41| 39| 58| 13| 55
Dobra/ zadowolony 44| 24| 17| 16| 32| 31| 34| 20| 37| 16| 20
Przecigtna/ $rednio zadowolony 17| 42| 33| 30| 13| 14| 15| 11| 5| 37| 10
Zta/niezadowolony 9| 13| 12| 20| 20| 9| 10| 8| O] 20 4
Bardzo zta/bardzo niezadowolony 0| 0| 10| 18| 0| 9| O 11| o| 8 0
Trudno powiedzie¢ 0| 0| 13| 7| 5| 30| O 10| 0| 4| 10

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Praca byta $rednim powodem do zadowolenia dla 2/3 respondentéw (33% s$rednio
zadowolonych, 17% zadowolonych, 14% bardzo zadowolonych). Moze to by¢
spowodowane poziomem wyksztatcenia, poniewaz znaczna cze$¢ osob, ma wyzszy lub
sredni poziom wyksztalcenia, a ich praca opiera si¢ na pasji oraz zainteresowaniach.
Niezadowolenie deklarowato 12% osob, a bardzo duze niezadowolenie dotyczylo
10% respondentéw. W wigkszosci byly to osoby z niskim poziomem wyksztatcenia
i niskimi zarobkami, pracujacy fizycznie. W grupie znalazty si¢ jednak takze osoby
posiadajace wyzsze wyksztalcenie. Moze to oznacza¢, ze osoby te nie sa zadowolone
ze stanowiska jakie zajmuja, w stosunku do tego, jakie posiadaja wyksztalcenie lub
spowodowane jest to zta atmosfera w miejscu pracy.

Dla co trzeciego z ankietowanych finanse byty powodem do $redniego zadowolenia.
Co piaty badany byl niezadowolony pod tym wzglgdem (20%), a 18% o0sdb to grupa
bardzo niezadowolonych. Natomiast 16% odpowiedzialo, ze finanse to przyczyna ich
zadowolenia, a bardzo zadowolonych bylo 8% wszystkich badanych. Powodem
udzielenia takich odpowiedzi moze by¢ poziom wyksztatcenia ankietowanych, a takze
to, ze duza czg$¢ respondentdw nie jest zadowolona z pracy jaka wykonuje, a czgsto brak
im odpowiednich kwalifikacji do podjecia wymarzonej pracy.

Respondenci zapytani zostali rowniez o poziom zadowolenia ze swojego zycia
osobistego — zdrowia, samopoczucia, relacji rodzinnych, przyjazni i czasu wolnego.
Rowniez w przypadku tych czynnikow mieszkancy gminy Prazmow wykazujg duzy
poziom zadowolenia.

Z badan wynika, ze 75% badanych osob deklarowalo zadowolenie ze swojego
zdrowia, w tym 30% bylo bardzo zadowolonych. Najwyzszy poziom zadowolenia
wykazywaly osoby mtode, majace wyzsze oraz $rednie wyksztatcenie, wsrod ktorych
duza cze$¢ zajmowaly kobiety. Moze to oznaczaé, ze osoby te zajmuja stanowisko,
na ktérym pracuje si¢ umystowo. Na wysoki poziom zadowolenia wptyw moga réwniez
mie¢ dziatania gminy, ktdra organizuje réznego rodzaju akcje prozdrowotne i pikniki
(np. pomiar cis$nienia krwi, badanie krwi i poziomu cukru, konsultacje z dietetykiem oraz
fizjoterapeuta, mammografia). Gmina wspiera lokalny osrodek zdrowia, dbajac o to zeby
mieszkancy mieli dostep do specjalistow kazdej dziedziny medycyny. Niezadowolenie
ze stanu zdrowia deklarowaly glownie osoby starsze oraz majace wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe, co moze wskazywac na prace fizyczng niesprzyjajaca zdrowiu.

Przeprowadzone badania samopoczucia jednostek potwierdzaja, ze wigkszosé
badanych osob bylo zadowolonych z zycia pod wzgledem swojego samopoczucia
(7% bardzo zadowolonych, 31% zadowolonych, 14% niezadowolonych).
Niezadowolenie deklarowalo 9% osob, a bardzo duze niezadowolenie pozostate 9%
ankietowanych. Moze to by¢ zwigzane z dobra kondycja fizyczng, a takze zdrowotna,
poniewaz wigkszo$¢ ankietowanych jest zadowolona ze stanu swojego zdrowia.
Aktywnos¢ fizyczna wptywa bowiem pozytywnie na poziom jako$ci zycia [Metelski
2019: 32-33]. Mieszkancy gminy otaczajg si¢ zielenia, co takze ma ogromny wplyw
na stan umystowy mieszkancow. Pozytywny wplyw na samopoczucie mieszkancow
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ma zapewnienie przez gming¢ niezbednych jednostek tj. obecnos¢ jednostki policji, strazy
pozarnej, przychodni leczniczej, a takze sklepow i calej sieci ustugowo-handlowej.

Badanie jako$ci zycia mieszkancow Prazmowa obejmowalo réwniez kwestie
osobiste. Respondenci zapytani zostali o jako$¢ ich relacji rodzinnych, przyjazni
1 mitosci. Relacje rodzinne to dla wigkszosci respondentéw powdd do zadowolenia
(bardzo zadowolonych byto 41%, podczas gdy zadowolonych 34% osob). Z badan
wynika, ze respondenci sa zadowoleni takze z Zycia milosnego co rowniez wpltywa
na relacje rodzinne. Jeszcze wyzszy poziom zadowolenia dotyczy przyjazni. Wszyscy
ankietowani wskazali bowiem, iz sg zadowoleni (w tym 58% bardzo) z tego obszaru
zycia. Respondenci zadowoleni byli rowniez, cho¢ w troche mniejszym stopniu, z jako$ci
swojego czasu wolnego (67%, w tym 13% bardzo zadowolonych). Nizszy poziom
zadowolenia z czasu wolnego moze by¢ spowodowany tym, ze mieszkancy tracg duzo
czasu na dojazdy do pracy, co za tym idzie maja duzo mniej czasu wolnego. Gmina
Prazméw znajduje si¢ na terenie wsi, wiec wickszos¢ mieszkancow musi dojezdzad
do migjsca pracy do wigkszych miast, wigze si¢ z tym rowniez wickszy koszt dojazdu,
a co za tym idzie mniejszy budzet jaki mozna przeznaczy¢ na aktywnosci realizowane
w czasie wolnym od pracy.

Na generalnie wysoki poziom zadowolenia z zycia prywatnego wpltyw maja zarowno
czynniki psychospoleczne, jak réowniez wcze$niej wymienione zdrowie i finanse.
Dodatkowo, sprzyja mu jako$¢ miejsca, w ktorym zyja respondenci - czyste srodowisko
naturalne, wiele lasow oraz dziatania wladz gminy. Gmina stara si¢ organizowac festyny
oraz zawody rodzinne, turnieje pitki noznej na orliku przyszkolnym, rodzinne wycieczki
rowerowe, buduje coraz wiecej placow zabaw oraz miejsc sprzyjajacy dzieciom. Wtadze
gminy staraja si¢ inwestowa¢ w budowe S$ciezek rowerowych, altanek oraz miejsc
sprzyjajacych spotkaniom rodzinnym i przyjacielskim. Gmina wspiera dzialanie takich
organizacji jak: ochotnicza straz pozarna, ochotnicza orkiestra deta, koto gospodyn
wiejskich. Wszystkie te organizacje przyciagaja wielu mieszkancow, ktorzy dzialaja
we wspolnym celu. Osoby przynalezace do tych grup majg satysfakcje i poczucie
przynaleznosci do okreslonej grupy. Czesto osoby te realizujg si¢ wlasnie poprzez takie
dziatania. Ma to znaczacy wplyw na budowanie przyjazni migdzy mieszkancami gminy.

Podsumowujac, respondenci generalnie sg zadowoleni ze swojego zycia zawodowego
1 prywatnego. Mieszkancy pozytywnie oceniajg 0golng jakos¢ swojego zycia gldwnie
na poziomie relacji rodzinnych, mitosnych, przyjazni oraz ogdlnego miejsca
zamieszkania.

6. Zadowolenie z miejsca zamieszkania

Na jakos$¢ zycia wptywajg rowniez czynniki zwigzane z miejscem zamieszkania.
Generalnie, mieszkancy gminy Prazmoéw sg zadowoleni z tego aspektu swojego zycia.
Ponad 85% respondentéw pozytywnie ocenito jako§¢ zycia w Prazmowie, a ponad
polowa z nich jest bardzo zadowolona. Zaledwie 4% respondentéw nie podziela tego
zdania, przy czym nie ma osob, ktore bytyby bardzo niezadowolone.
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Mieszkancy poproszeni zostali o wskazanie aspektow zycia gminy, ktore
w najwiekszym stopniu wplywaja na jakos¢ ich zycia (Tab. 3).

Najwieksza czg$¢ mieszkancéw uznata, ze najwazniejszy jest dostgp do uslug
medycznych. Réwnie wazne sg: stan srodowiska naturalnego, dostep do edukacji oraz
jako$¢ infrastruktury drogowej. Mieszkancy chca by¢ spokojni zarowno o swoje zdrowie
jak i swoich najblizszych, chca zy¢ w miejscu czystym oraz zadbanym. Srodowisko
naturalne oraz jego czysto$¢ majg ogromny wplyw na odczucia wizualne, samopoczucie,
zdrowie oraz stan psychiczny zar6wno mieszkancéw jak i przejezdnych. Czysto$§¢
srodowiska jest, takze tak wazna dla mieszkancow dlatego, ze stanowi pewng wizytowke,
zaré6wno gminy jak i jej mieszkancow.

Tab. 3. Czynniki w najwickszym stopniu wplywajace na jakos¢ zycia mieszkancow

Bardzo Malo Srednio

Wyszczegolnienie wazna wazna wazna

L % L % L %
Ogodlna czystos¢ terenu gminy 30 | 30,6 9 9,2 | 59 160,2
Stan $rodowiska naturalnego 46 | 46,9 5 51 | 47 |48,0
Atrakcyjnoé¢ turystyczna 0 0] 69| 704 ] 29 [29,6
Jako$¢ komunikacji publicznej 20| 204 | 11| 11,2 | 67 | 68,4
Jako$¢ i dostepnosc¢ transportu zbiorowego 24 | 245 | 45| 459 | 29 | 296
Jako$¢ infrastruktury drogowe;j 41| 418 | 10 | 10,2 | 47 [48,0
Sie¢ o$wietlenia ulicznego 0 00| 40 | 40,8 | 58 |59,2
System zbiorki odpadéw komunalnych 0 00| 35| 357 | 63 |64,3
Dostep do ustug medycznych 72| 735 ] 15| 153 | 11 |11.2
Dostep do ustug pomocy spotecznej 10| 10,2 | 18 | 184 | 70 |[714
Dostep do edukacji 46 | 46,9 | 16 | 16,3 | 36 [ 36,7
Dostep do osrodkéw kultury 10| 10,2 | 11| 112 | 77 | 78,6
Dostep do infrastruktury sportowej i rekreacyjnej 5 51 ] 38| 38,8 | 55 (56,1
Zaangazowanie gminy w rozwigzywaniu lokalnych probleméw | 16 | 16,3 | 46 | 46,9 | 36 | 36,7
Dzialania na rzecz 0sdb bezrobotnych 37| 378 | 18 | 184 | 43 1439
Mozliwo$¢ zatrudnienia w gminie 27 | 27,6 | 46 | 46,9 | 25 | 25,5
Ogodlna atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy 21 | 214 | 14| 143 | 63 |64,3
Warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 28 | 286 | 16 | 16,3 | 54 |551
Warunki do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej 22 | 224 | 23| 235 | 53 |54,1
Poziom bezpieczenstwa 35| 357 5 51| 58 59,2

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Dostep do placowek dajacych mozliwo$¢ edukacji jest bardzo wazny dla osob
posiadajacych dzieci. Kazdy rodzic chce, zeby jego dziecko moglo si¢ edukowac.
Infrastruktura jest takze bardzo wazna dla mieszkancéw, gdyz wigkszo$¢ ankietowanych
porusza si¢ wlasnym autem lub Srodkami transportu publicznego. Dobra jakos$¢
infrastruktury drogowej znaczaco poprawia komfort poruszania si¢ po lokalnych
drogach.

Jako $rednio wazny aspekt mieszkancu uznali dostep do kultury, dostep do ustug
pomocy spotecznej, jako$¢ komunikacji publicznej, system zbiérki odpadoéw, ogdlna
atrakcyjno$¢ inwestycyjng gminy, ogolng czysto$¢ terenu, poziom bezpieczenstwa,
system o$wietlenia ulicznego, dostep do infrastruktury sportowej oraz dziatania na rzecz
0s0b bezrobotnych. Wigkszo$¢ ankietowanych zyje w formalnym zwigzku matzenskim

152



oraz w konkubinacie. Moze to oznaczac, ze osoby te maja wtasne rodziny, dlatego dosy¢
wazne jest dla nich bezpieczenstwo swoje i swoich dzieci. Wigkszos¢ ankietowanych
porusza si¢ wlasnym pojazdem dlatego tez mieszkancy uznali, ze jako§¢ komunikacji
publicznej nie jest dla nich bardzo wazna. Mieszkancy uznali takze, ze §rednio wazne
sa dziatania na rzecz os6b bezrobotnych. Moze by¢ to spowodowane do$¢ niskim
wskaznikiem bezrobocia w gminie.

Jako aspekt mato wazny mieszkancy uznali atrakcyjno$¢ turystyczna gminy,
zaangazowanie wladz gminy do rozwigzywania problemoéw, mozliwo$¢ zatrudnienia
w gminie oraz jako$¢ i dostepnosc transportu zbiorowego. Taka ocena mieszkancow
moze by¢ spowodowana tym, ze mieszkancy cenig sobie cisze oraz spokdj. Nie lubig
gwaru 1 hatasu spowodowanego obecnoscig turystow. Zadziwiajace jest to,
ze mieszkancy stwierdzili, ze mato waznym aspektem jest dla nich zaangazowanie wtadz
lokalnych w rozwigzywanie probleméw. Mozliwos¢ zatrudnienia w gminie moze by¢
uwazana za aspekt mato wazny z powodu niskich zarobkéw w urzedzie oraz blisko$ci
stolicy dajacej mozliwos¢ duzo wigkszych dochodéw, niz byloby to mozliwe
na obszarach lokalnych gminy.

Prawie ¥ mieszkancow jest zadowolonych z miejsca, w ktorym zyje - cenig sobie
cisze 1 spokdj oraz otaczajaca przyrode. W grupie tej sa przede wszystkim mieszkancy
powyzej 30 roku zycia. Opini¢ negatywna wyrazito 12% mieszkancow. Wsrod
niezadowolonych dominowali ludzie starsi oraz mtodziez. Moze to wynika¢ ze stabo
zorganizowanego transportu grupowego, trudnego dostepu do wiekszych miejscowosci
oraz braku miejsc, ktore datyby mozliwos¢ rozrywki mtodziezy. Pozytywnym
zjawiskiem jest rowniez to, iz zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow (61%) uznata,
ze w ostatnich latach warunki zycia w gminie ulegly poprawie, a tym samym poprawita
si¢ jakosc¢ ich zycia. Gmina w ciagu ostatnich kilku lat poprawita stan wodociggow, drog
oraz ich o§wietlenia. Znacznie poprawit si¢ odbior odpadoéw oraz ogdlna czystosé terenu
gminy. Jednostka zainwestowata w wiele placow zabaw oraz inne atrakcje dla dzieci
1 catej rodziny.

Zadowolenie z dos¢ wysokiej i rosnacej jakosci zycia sprawia, ze wigkszo$¢
mieszkancow (75%) nie rozwazalo zmiany miejsca zamieszkania. Osoby te sg zzyte
Zz miejscem zamieszkania, jego urokiem jaki tworzy natura oraz spokojem.
Przeprowadzke rozwazaja (5%) jedynie ludzie mtodzi, nie posiadajacy partnera
zyciowego, ktorzy nie sg zadowoleni z miejsca pracy oraz zarobkow. Wsrdd glownych
przyczyn wskazywali oni na brak perspektyw zawodowych w gminie, trudny dostep
do edukacji na poziomie $rednim i wyzszym, powody osobiste/rodzinne, zle polgczenie
autobusowe i utrudniony dostep do komunikacji lokalne;.

Whioski

Na jakos$¢ zycia wptywajg zaréwno czynniki spoteczne, jak i ekonomiczne. Z jednej
strony na zadowolenie z zycia oddziatuje poziom akceptacji siebie czy tez swojego
wygladu, ale takze rodzina i przyjaciele. Z drugiej strony, o poziomie jakosci zycia
swiadczg czynniki ekonomiczne i powigzane z nimi takie jak osiggane dochody, praca,
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wyksztalcenie. Niezmiernie wazne jest rowniez miejsce w jakim badana jednostka zyje -
jakos$¢ ustug, infrastruktura publiczna, poziom bezpieczenstwa, dostep do organizacji
gminnych.

Przeprowadzone badania nad jakosciag zycia mieszkancow gminy Prazmow §wiadcza
o tym, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych osob deklarowata zadowolenie z jakoS$ci
swojego zycia. Przede wszystkim badani odczuwali satysfakcje z zycia pod wzgledem
zdrowia, relacji rodzinnych, milosci i przyjazni, a takze ze wzgledu na miejsce
zamieszkania. Nieco mniej osob deklarowalo zadowolenie z czasu wolnego, pracy oraz
z finansow.

Analizujac rézne czynniki warunkujace zadowolenie z jakosci zycia badanych osob
mozna stwierdzi¢, ze kluczowe dla odczuwania zadowolenia dla respondentéw byto
bezpieczenstwo w gminie Prazmoéw, dostep do ustug medycznych i edukacji. Badane
osoby najlepiej oceniaty gmine pod wzgledem ogolnej czystosci terenu, stanu sSrodowiska
naturalnego, sieci o$wietlenia ulicznego, systemu zbiorki odpadéw komunalnych,
dostepu do edukacji i infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, a takze dziatan gminy
na rzecz osob bezrobotnych.

Zdecydowana wigkszo$¢ oso6b objetych badaniem wyrazita sympatie do swojego
miejsca zamieszkania, deklarowata zadowolenie z warunkow do zycia w gminie
i odpowiedziala, ze na przestrzeni ostatnich kilku lat gmina poprawita warunki zyciowe
mieszkancoéw. Jednoczesnie tylko nieliczni rozwazali zmiang miejsca zamieszkania,
gtownie ze wzgledu na trudny dostep do edukacji, brak perspektyw zawodowych, zle
potaczenie autobusowe 1 wzgledy bardziej osobiste.

Satysfakcj¢ z zycia na wsi majg gtownie ludzie w wieku miedzy 30, a 50 rokiem zycia,
posiadajacy wilasng rodzing oraz stalg pracg. Osoby te nie musza baé si¢ o swoje
pociechy, poniewaz we wsiach panuje spokoj, sa zamknigte miejsca z placami zabaw,
do ktorych mieszkancy z dzie¢mi maja dostep i nie musza si¢ martwic, ze spotka ich tam
zagrozenie ze strony nieznajomych. Mieszkancy sa zadowoleni z mozliwo$ci oderwania
si¢ od codziennej pracy i z ukojenia, jakie daje im otaczajaca przyroda.

Pozytywne opinie mieszkancow o zyciu w gminie Prazmow i zadowolenie z jako$ci
swojego zycia nie oznacza, ze W gminie nie ma potrzeby wprowadzania zmian. Nalezy
kontynuowac i intensyfikowa¢ dotychczasowe dziatania. Wyzwaniem dla gminy bedzie
jednak przekonanie mtodych mieszkancow, ze nie warto ucieka¢ do wigkszych miast.
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Rozdzial XIII.

DETERMINANTY KONSUMPCJI W KRAJACH WYSOKO
ROZWINIETYCH W LATACH 2000 — 2020.
ANALIZA DANYCH PANELOWYCH

Maarten Ghysens*

Streszczenie

Artykul porusza problematyke czynnikow wptywajacych na tempo wzrostu wydatkow
konsumpcyjnych gospodarstw domowych w latach 2000 - 2020. W pracy uwzgledniono okresy
gorszej koniunktury, ktére miaty miejsce w wyniku kryzysu finansowego w 2008 roku oraz
pandemii w 2020 roku. Badanie zostalo przeprowadzone na probie 14 krajow wysoko
rozwinigtych. W tym celu postuzono si¢ metodami ekonometrycznymi dedykowanymi dla analizy
danych panelowych. Umozliwi to weryfikacje empiryczng hipotez badawczych w ujeciu
dtugookresowym sformutowanych w oparciu o teori¢ ekonomii.

Stowa kluczowe: konsumpcja, dane panelowe, gospodarstwa domowe

Summary

This paper describes the issue of factors affecting the households consumption expenditure growth
rate during the period between 2000 — 2020. The study takes account a periods of economic
downturn which took place in 2008(global financial crisis) and 2020(global pandemic crisis). The
study was conducted on a sample of 14 highly developed countries. For this purpose econometrics
methods of panel data analysis were used. This would allow to verify research hypotheses based
on economic theory in the long term.

Key words: consumption, panel data, households

JEL: C33, C36, E21, D10.
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Wprowadzenie

Konsumpcja to zjawisko towarzyszace ludzkos$ci od niepamigtnych czaséw. Wydatki
konsumpcyjne gospodarstw domowych majg istotny udziat w strukturze PKB. Gtowna
cze$¢ dyskusji o konsumpcji dotyczy czynnikow wptywajacych na jej poziom, roli jako
wskaznika makroekonomicznego w gospodarce oraz wptywu na poziom satysfakcji
z zycia. Poza kluczowa rolg w ksztattowaniu si¢ PKB, konsumpcja jest uznawana przez
niektorych badaczy jako miernik dobrobytu. Pojecie konsumpcji bylo przedmiotem
zainteresowania wielu opracowan i badan empirycznych w roéznych dziedzinach
naukowych.

Gospodarstwa domowe jako podmioty racjonalne sg zorientowane na maksymalizacj¢
swoich funkcji uzytecznosci. Powszechnie uznanym celem konsumpcji jest zaspokajanie
swoich pragnien i potrzeb. Gospodarstwa domowe (konsumenci) dysponuja pewnymi
zasobami, do ktorych zaliczaja si¢ migdzy innymi dochdd z pracy czy kapitatu oraz czas
wolny. Konsumenci decyduja o podazy pracy dostarczonej na rynek. Praca stanowi
zrodto dochodéow gospodarstw domowych, ale dochod z pracy jest takze kosztem
alternatywnym czasu wolnego, a praca co do zasady jest dobrem niepozadanym.
W zwigzku z powyzszym, wyzsze stawki ptac moga zachgca¢ konsumentow
do ograniczania czasu wolnego i zwickszania podazy pracy. Jednakze w przypadku, gdy
efekt dochodowy zmiany stawki ptac jest silniejszy niz efekt substytucyjny wowczas
konsumenci bardziej cenig czas wolny, niz dodatkowe dobra i ustlugi, ktére bylyby
dostepne na skutek zwiekszenia podazy pracy i tym samym dochodu.

W artykule poruszono problematyke wptywu poszczegolnych determinantow
konsumpcji na tempo wzrostu wydatkoéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych.
Przeprowadzono analize wybranych czynnikow oddzialowujgcych na konsumpcje
w latach 2000 - 2020 dla czternastu europejskich krajow wysoko rozwinigtych. Oprocz
standardowych determinantow wynikajacych z teorii ekonomii, zbadano takze wptyw
okreséw gorszej koniunktury, ktore miaty miejsce w 2008 roku (kryzys finansowy) oraz
2020 roku(kryzys spowodowany pandemia COVID). Sformulowano nastgpujace
hipotezy badawcze:

H1. Wydatki rzgdowe na pomoc socjalng nie sg istotnym czynnikiem wplywajacym
na konsumpcje¢ gospodarstw domowych w dtugim okresie.

H2. PKB jest kluczowym stymulatorem wydatkéw gospodarstw domowych
na konsumpcje.

H3. Wzrost efektywnej stawki VAT wplywa negatywnie na wzrost wydatkow
konsumpcyjnych gospodarstw domowych.

H4. Podczas okreséw gorszej koniunktury gospodarstwa domowe wydaja mniej
na konsumpcje.

Weryfikacja hipotez badawczych zostanie przeprowadzona za pomoca metod
ekonometrycznych charakterystycznych dla danych panelowych. Przyjeto nastepujacy
uktad artykutu.
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Pierwszy rozdzial stanowi ujecie teoretyczne problemu badawczego. Odwolanie si¢
do badan i literatury naukowej pozwoli wyjasni¢ glowne determinanty konsumpcji oraz
wpltyw konsumpcji na poziom dobrobytu. W kolejnym rozdziale opisano dane
wykorzystane w modelu ekonometrycznym oraz zdefiniowano zmienne. Ostatni rozdziat
po$wiecony jest metodom oraz wynikom estymacji. Na wstepie opisano pokrotce
poszczegdlne metody estymacji oraz testy statystyczne, na podstawie ktorych dokonano
wyboru odpowiedniego modelu. W kolejnym kroku zinterpretowano poszczegolne testy
oraz wyniki estymacji wybranego modelu. Opracowanie ma charakter empiryczny.

1. Przeglad literatury

Ponizszy rozdziat jest dedykowany przegladowi dotychczasowych opracowan
poswieconych determinantom konsumpcji oraz wptywowi konsumpcji na dobrobyt
w wymiarze ekonomicznym i spotecznym. W literaturze odwotano si¢ do publikacji
opisujagcych determinanty oraz uwarunkowania konsumpcji, a takze do badan
empirycznych objasniajacych  wydatki konsumpcyjne za pomoca modeli
ekonometrycznych.

Rozwazajac znaczenie konsumpcji nalezy zauwazy¢, ze jest to wskaznik opisujacy
mechanizm ksztaltowania i doswiadczania przynalezno$ci do okreslonych klas
spotecznych.

W dyskursie medialnym popularny jest podziat nakre§lony przez Williama Warnera,
ktory réznicuje klasy ze wzgledu na sumaryczny wskaznik ekonomiczny oraz prestiz
spoteczny. Dzieki temu mozliwy jest podziat na klas¢ wyzsza, Srednig 1 nizszg. Dochod
jest czynnikiem, ktory okresla do jakich dobr i ustug przedstawiciele klas maja dostep
[Duda 2016]. Podobne podejscie reprezentowat Veblen, ktory pod koniec XIX wieku
podkreslat zwigzek konsumpcji z potrzebg przynaleznosci do klasy spotecznej. Wedlug
niego gtéwnym celem konsumpcji nie jest potrzeba przetrwania, lecz powstanie istotnych
roznic miedzy ludzmi. Ritzer twierdzit, Zze wspodtczesni konsumenci sg sklonni
nasladowac¢ zachowania i styl zycia przedstawicieli najwyzszych klas, co migdzy innymi
skutkuje zakupem drogich produktow, mimo iz podobng role spelniajg ich tansze
zamienniki. Obok konsumpcji dobr wazng role pelni sposéb spedzania czasu. Wsrod
przedstawicieli klasy $redniej promowany jest hedonizm i czerpanie radosci z zycia.
Popularne jest dazenie do bycia szczgsliwym, urodziwym oraz do$wiadczanie
przyjemnosci, co umozliwia konsumpcja [Pieszak 2013]. W czasach wspodtczesnych
konsumpcja przybrala forme ekspresji statusu, tozsamo$ci czy symbolicznej
komunikacji. Obecnie mozna powiedzie¢, ze otworzyla ona nowy rozdziat w historii
kapitalizmu, ktory na poczatku nastawiony byt na industrializacj¢ i brak zainteresowania
konsumentem.

Problematyke dobrobytu mierzonego jako SWB (subjective well-being) poruszyli
miedzy innymi Diener oraz Biswas-Diener [2001]. Autorzy opisali modele teoretyczne
wyjasniajace to zjawisko. Jeden z modeli przedstawial podejscie kulturowe, ktdrego
glownym zalozeniem bylo posiadanie wspolnych wartosci, celow oraz wzorcow
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zachowan. Ludzie chgtniej pracuja i konsumuja, poniewaz jest to spdjne z zasadami
spolecznymi. Wedlug autorow spoteczenstwo moze czerpac¢ przyjemno$¢ z zakupow,
konsumpcji oraz dawania prezentow. Headey, Muffels oraz Wooden [2007] wykazali
empirycznie dodatni wplyw konsumpcji na SWB dla Wielkiej Brytanii oraz Wegier.
Podobne badanie przeprowadzili Noll oraz Weick [2015], gdzie wptyw wydatkow
konsumpcyjny na dobrobyt mierzony za pomocg SWB byt dodatni i istotny na poziomie
istotnosci  5%. Przeprowadzono takze dekompozycje wydatkow konsumpcyjnych
gospodarstw domowych. Wyniki estymacji wskazuja, ze mieszkancy Niemiec najwiece;j
satysfakcji czerpali z wydatkow na odziez, odpoczynek i rekreacj¢ oraz pobyty
w hotelach 1 restauracjach. Problematyke zwigzku szczgécia z konsumpcja poruszyli
takze Wang, Cheng oraz Smyth [2019]. Wykazano dodatni oraz istotny wptyw wydatkoéw
konsumpcyjnych na poziom szczgscia.

Oprocz wplywu konsumpcji na dobrobyt, zainteresowania badaczy byly takze
skoncentrowane wokot determinantéw wydatkow konsumpcyjnych. Problematyke
sktonnosci do konsumpcji poruszyt Keynes [1936] w ,,0gélnej teorii...”, ktory
postulowat zwigzek konsumpcji z czynnikami natury subiektywnej oraz czynnikami
natury obiektywnej. Rozwazania o czynnikach konsumpcyjnych natury subiektywnej
mozna sprowadzi¢ do odraczania gratyfikacji w czasie przez gospodarstwa domowe,
ktore sg sktonne tworzy¢ miedzy innymi rezerwy na nieprzewidziane okoliczno$ci czy
zabezpiecza¢ przyszio$¢ swojej rodziny. Ponadto konsumenci uwzgledniaja wartosé
pienigdza w czasie, a zatem sg sktonni wstrzymania si¢ z konsumpcja teraz na poczet
wyzszej konsumpcji w przysztosci, ktora bytaby mozliwa dzieki korzysci ptynacych
z oprocentowania oszczgdno$ci. Kolejnym czynnikiem o charakterze subiektywnym jest
skapstwo, ktore jest definiowane jako nieche¢ do konsumpcji. Jako pierwszy obiektywny
czynnik konsumpcji zostata opisana zmiana stawki ptac. Wraz ze zmiang jednostki plac,
wydatki konsumpcyjne dla danego poziomu zatrudnienia ulegaja zmianie. Kolejnym
postulatem byla liniowa zalezno$¢ miedzy dochodem a konsumpcja. Jednak zalezno$¢
jest prawdziwa tylko do pewnego stopnia, co mozna uzasadni¢ malejagcym udziatem
wydatkow konsumpcyjnych w ogolnej strukturze wydatkow. Gospodarstwa domowe
wyrazajg sklonno$¢ do oszczedzania lub inwestycji nadwyzki dochodu. Istotnym
czynnikiem obiektywnym jest takze zmiana stopy dyskontowania przysztosci.
Gospodarstwa domowe mogg przewidywac relacjc wymienng migdzy dobrami
w terazniejszosci i przysztosci. Keynes dla uproszczenia zatozyl, ze stopa dyskontowa
moze stanowi¢ aproksymacj¢ stopy procentowej. Stopa procentowa natomiast jest
kosztem alternatywnym oszczedzania. Wzrost stopy procentowej implikuje spadek
wydatkow konsumpcyjnych ceteris paribus i odwrotnie. Kolejnym czynnikiem natury
obiektywnej opisanym przez Keynesa sa zmiany polityki fiskalnej, ktory postuzyt sig
przyktadem podatku dochodowego obcigzajacego dochody spoza pracy np. podatek
od zyskow kapitatowych. Moze wowczas wywotywaé podobne konsekwencje jak
zmiany stopy procentowej, mianowicie jest on kosztem alternatywnym oszczgdzania.
Rozwazania Keynesa o polityce fiskalnej opisanej w ,,0Ogolnej Teorii...” mozna
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rozszerzy¢ o wptyw podatkow od dobr i ustug mierzony za pomoca efektywnej stawki
VAT.

Wplyw efektywnej stawki VAT na wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych
zbadali Alm oraz El-Ganainy [2012], ktory w badaniu zostat wykazany jako ujemy oraz
istotny. Bonsu oraz Muzindutsi [2017] wykazali dtugookresowy dodatni zwigzek migdzy
dochodem a konsumpcja. Wedlug ich rozwazan innymi istotnymi dlugookresowymi
czynnikami byly inflacja oraz kurs walutowy. Arapova [2018] z kolei wykazata dodatni
i istotny dlugookresowy wptyw wydatkow rzadowych oraz dochodu narodowego
na konsumpcje w krajach Azji Poludniowo — Wschodniej. Ekong oraz Effiong [2020]
objasnili wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych za pomoca inflacji,
oszczednosci, stopy procentowej oraz dochodu. W przypadku dochodu oraz inflacji
zwiazek byt dodatni i istotny. Dodatnig zalezno$¢ miedzy wydatkami konsumpcyjnymi
a inflacja autorzy uzasadniaja oczekiwaniami gospodarstw domowych, ktore
spodziewajac si¢ wyzszych cen w przysztoSci zwigkszaja wydatki konsumpcyjne
w terazniejszosci. Wplyw oszczednosci oraz stopy procentowej natomiast byt ujemny
oraz istotny.

2. Opis danych

W artykule wykorzystano dane pochodzace z bazy Eurostat z lat 2000 — 2020 dla
nastepujacych krajow europejskich: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Norwegia, Portugalia oraz Wtochy.
Poziomy zmiennych zostaly skorygowane deflatorem PKB, a za okres bazowy przyjeto
2015 rok. W badaniu empirycznym przyjeto strukture danych panelowych w ujeciu
kwartalnym. Wykorzystane zmienne zostaly zdefiniowane i opisane w tabeli 1.

Dane zostaly zdefiniowane jako roczne tempa wzrostu, co umozliwito
wyeliminowanie wystepowania zjawiska sezonowosci.

Tab. 1. Opis wykorzystanych zmiennych

Skrét | Nazwa pelna Opis
Roczne tempo wzrostu Dane dotyczace wydatkow konsumpceyjnych gospodarstw
wydatkow domowych w ujeciu kwartalnym.
c konsumpcyjnych Cit =100+ (nC;y —InC;r_y)
gospodarstw Ci¢ — poziom wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych dla
domowych kraju i w kwartale t.

Dane dotyczace rocznego tempa wzrostu PKB w ujeciu
Roczne tempo wzrostu | kwartalnym.

Y| PKB Yie =100 (In¥;e —In¥;p_y)

Y, — poziom PKB dla kraju i w kwartale t.

Dane dotyczace efektywnej stawki VAT w ujeciu kwartalnym.

VAT;,
VAT EF;; = ——
it

var | ROCzne tempo wzrostu vat = 100 * (In VAT_EF;, — InVAT_EF;,_,)

efektywnej stawki VAT VAT,, — poziom wptywow z tytutu podatku VAT dla kraju i w kwartale t.
C; ¢ — poziom wydatkoéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych dla
kraju i w kwartale t.

VAT_EF,;, — poziom efektywnej stawki VAT dla kraju i w kwartale t.
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Skrét | Nazwa pelna Opis

Dane dotyczace wydatkow rzadu na zasitki socjalne w ujgciu
Roczne tempo wzrostu kwartalnym.

social | wydatkow rzadowych social = 100 * (In Social;; — InSocial;;_,)

na zasitki socjalne Social;; — poziom wydatkow rzadu na pomoc socjalng w kraju i w
kwartale t.

Zmienna zerojedynkowa przyjmujaca warto$¢ 1 w okresie
wystepowania kryzysu finansowego oraz lockdownu oraz 0 w
pozostatych okresach.

Zmienna
zerojedynkowa

Zrodto: opracowanie wiasne.

3. Metody oraz wyniki estymacji

Najbardziej powszechna metoda estymacji wykorzystywana w ekonometrii jest
klasyczna metoda najmniejszych kwadratow. Jednakze przyjmujac strukture
przekrojowo czasowa zbioru danych, nalezy skorzysta¢ z bardziej skomplikowanych
metod szacowania parametrow. Umozliwi to uzyskanie lepszych wlasciwosci
estymatorow oraz wyeliminowanie problemu wspotliniowosci. Ponizszy rozdziat zostat
poswigcony opisowi metod estymacji wykorzystanych w procesie modelowania zjawiska
tempa wzrostu konsumpcji. Zostanie opisana procedura postgpowania w modelowaniu
danych panelowych, a nastepnie za pomoca odpowiednich testow statystycznych
zostanie dokonany wybor wiasciwego modelu. W ostatnim kroku zostang opisane wyniki
estymacji.

Skonstruowano model objasniajacy tempo wzrostu wydatkow konsumpcyjnych
gospodarstw domowych o postaci:

Cie = Po + Bryic + Basocialyy + Bavat;s + BaUir + a; + ;¢

gdzie:

¢y — roczne tempo wzrostu wydatkow konsumpcyjnych gospodarstw domowych w kraju
i w kwartale t,

¥i ¢ — roczne tempo wzrostu PKB w kraju i w kwartale t,

social; ; — roczne tempo wzrostu wydatkow rzadowych na zasitki socjalne w kraju, w kwartale t,

vat; . — roczne tempo wzrostu efektywnej stawki VAT w kraju i w kwartale t,

U; ; — zmienna zerojedynkowa przyjmujgca dla kraju i warto$¢ 1 w okresie wystgpowania kryzysu
finansowego i lockdownu oraz warto$¢ 0 w pozostatych okresach,

a; — efekt indywidualny dla kraju i,

&; ¢ — sktadnik losowy dla kraju i w okresie t.

Korzystajac z klasycznej metody najmniejszej kwadratow przyjmuje si¢ strukture
danych przekrojowych oraz zatozenie o braku wystepowania efektéw indywidualnych.
Wystepowanie korelacji efektow indywidualnych ze zmiennymi objasniajacymi
wskazuje na to, ze estymator KMNK jest obcigzony i niezgodny, co wptywa na bledne
oszacowania parametrow. W celu zweryfikowania wystepowania efektow
indywidualnych nalezy wykonac¢ test Walda o nastepujacym zestawie hipotez:

HO:a=qa; =...=a,
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H1:~HO.

Odrzucenie hipotezy zerowej na korzys¢ hipotezy alternatywnej oznacza
wystepowanie efektow indywidualnych. W takim przypadku w celu oszacowania
parametréw modelu nalezy skorzystaé z estymatora o efektach ustalonych (fixed effects).
W modelu z fixed effects zaklada sie, ze efekty indywidualne majg charakter
deterministyczny. Losowy charakter efektow indywidualnych zostaje uwzgledniony w
estymatorze efektow losowych (random effects). W tym podejsciu zaktada si¢ brak
korelacji efektoéw indywidualnych ze zmiennymi objas$niajacymi, dzieki czemu mozna
unikna¢ problemu endogenicznosci regresorow. W celu zweryfikowania koniecznos$ci
wykorzystania estymatora efektow losowych nalezy wykona¢ test Breuscha — Pagana,
gdzie:

HO0:02 =0
H1:02 # 0.

Odrzucenie hipotezy zerowej na korzys¢ hipotezy alternatywnej oznacza, Zze nie
mozna szacowa¢ modelu za pomoca klasycznej metody najmniejszych kwadratow, gdyz
moze to oznaczac utratg zgodnosci estymatora. Nalezy wigc wybrac¢ estymator random
effects. Odrzucenie hipotez zerowych w powyzszych testach wskazuje na to, ze nalezy
dokona¢ wyboru miedzy estymatorem efektow ustalonych a estymatorem efektow
losowych. W tym celu nalezy wykona¢ test Hausmana, ktory ma nastepujacy zestaw
hipotez:

HO: estymator efektow losowych jest zgodny
H1:estymator efektow losowych nie jest zgodny.

Odrzucenie hipotezy zerowej na korzy$¢ hipotezy alternatywnej wskazuje
na konieczno$¢ szacowania parametrow modelu za pomocg estymatora efektow
ustalonych. Opisane powyzej metody estymacji sg sluszne przy zatozeniu
egzogenicznosci zmiennych objasniajacych, co oznaczatoby brak wplywu wartosci
przesztych na warto$ci biezace. W przypadku modelowania konsumpcji cigzko jest
przyja¢ powyzsze zatozenie, gdyz gospodarstwa domowe formutujg oczekiwania
przysztej konsumpcji na podstawie doswiadczen z przesztosci, o czym pisat Keynes.
Korelacja zmiennych objasniajagcych ze  skladnikiem losowym  wskazuje
na wystepowanie zjawiska endogenicznosci a to oznacza, ze nalezy estymowac
parametry modelu z wykorzystaniem zmiennych instrumentalnych. Mozna
to zweryfikowa¢ wykonujac test Hausmana, gdzie:

HO: brak wystepowania endogenicznoS$ci
H1:wystepuje endogeniczno$¢.

W przypadku odrzucenia hipotezy zerowej na korzys$¢ hipotezy alternatywnej nalezy
oszacowac¢ model z wykorzystaniem zmiennych instrumentalnych. Analogicznie jak w
przypadku zalozenia o braku endogenicznos$ci nalezy wykonac test Hausmana w celu
sprawdzenia, ktory estymator jest zgodny.

W badaniu empirycznym uzyskano nastepujgce wyniki testow statystycznych, ktore
zostaly zaprezentowane w tabeli 2.
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Tab. 2. Wyniki testow statystycznych

Nazwa testu Warto$¢ statystyki Warto$¢ p-value

Wald (FE vs. OLS) F(13,1102) = 6,36 p-value = 0(***)
Breusch — Pagan (RE vs. OLS) CHIBAR2(01) = 146,99 p-value = 0(***)
Hausman (RE vs. FE) CHI2(4) = 1,28 p-value = 0,8651
Hausman (FE vs. FE IV) CHI2(4) = 13,33 p-value = 0,0098(***)
Hausman (RE vs. RE 1V) CHI2(4) = 13,20 p-value = 0,0104(**)
Hausman (FE IV vs. RE V) CHI2(4) =0 p-value = 1,0000

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych obliczen.

Odrzucenie hipotezy zerowej w teScie Walda oraz tescie Breuscha — Pagana
na poziomie istotno$ci 1% wskazuje na to, ze nie mozna estymowac¢ modelu za pomoca
klasycznej metody najmniejszej kwadratow. W kolejnym kroku wybrano metode
estymacji z wykorzystaniem estymatora random effects, poniewaz warto$¢ p-value
sygnalizuje brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej. Nastgpnie przetestowano
wystepowanie endogenicznosci zmiennych objasniajacych. W obu przypadkach
odrzucono hipotezg zerowa na korzys$¢ hipotezy alternatywnej, a zatem na podstawie
testow Hausmana mozna wnioskowa¢ o wystepowaniu zjawiska endogeniczno$ci
regresorow. W ostatnim etapie wykonano test Hausmana, w ktérym na podstawie
warto$ci p-value nie stwierdzono podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej, a zatem
mozna wnioskowaé o koniecznosci szacowania parametroOw za pomoca metody efektow
losowych ze zmiennymi instrumentalnymi. Jako zmienne endogeniczne
zaklasyfikowano tempo wzrostu PKB oraz tempo wzrostu wydatkow rzadowych
na pomoc socjalng. Wybrane zmienne instrumentalne sg opoznieniami zmiennych
endogenicznych o jeden kwartat.

W tabeli 3 przedstawiono wyniki estymacji modelu obja$niajacego tempo wzrostu
konsumpcji za pomocg metod opisanych w rozdziale. Na podstawie wnioskdéw ptyngcych
z weryfikacji hipotez statystycznych wybrano metode efektow losowych ze zmiennymi
instrumentalnymi. Na poziomie istotnosci 1% odnotowano dodatni oraz istotny wplyw
tempa wzrostu PKB na c ceteris paribus. Dodatnie oddziatywanie ceteris paribus
na tempo wzrostu wydatkow konsumpcyjnych zaobserwowano dla zmiennej social,
jednak poziom istotno$ci wynosit tylko 10%. Wplyw efektywnej stawki VAT na tempo
wzrostu wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych byt ujemny oraz istotny
na poziomie istotnosci 5%. Zmienna zerojedynkowa uwzgledniajgca wystgpowanie
kryzysu finansowego oraz lockdownu miata natomiast ujemny oraz istotny na poziomie
istotno$ci 1% efekt na c.
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Tab. 3. Wyniki estymacji

(1) ) Q) (4) (©)
VARIABLES 'OLS' 'FE' 'RE' 'FE IV' ‘RE IV'
y 0.461*** 0.451*** 0.453*** 0.470*** | 0.470***
(0.0159) (0.0169) (0.0166) (0.0299) (0.0286)
U -1.494%** | -1 517*** | -1.513*** | -1.661*** | -1.663***
(0.178) (0.173) (0.173) (0.193) (0.190)
vat -0.0185** | -0.0194*** | -0.0193*** | -0.0168 -0.0174**
(0.00731) | (0.00714) | (0.00713) (0.0142) (0.00747)
social -0.0211* | -0.0267** | -0.0258** 0.0401* 0.0397*
(0.0114) (0.0117) (0.0116) (0.0234) (0.0227)
Constant 0.790*** 0.819*** 0.814*** 0.645*** | 0.646***
(0.0652) (0.0660) (0.133) (0.100) (0.151)
Liczba obserwacji 1,120 1,120 1,120 1,106 1,106
R-squared 0.542 0.535
Adj.R_sq 0.540
F_test 329.2 317.5
F_test p-val. 0 0
Liczba krajow 14 14 14 14
R-sq. within 0.535 0.535 0.521 0.521
R-sqg. overall 0.541 0.541 0.528 0.528
R-sqg. between 0.618 0.618 0.612 0.612
sigma_u 0.452 0.432 0.450 0.433
sigma_e 1.596 1.596 1.626 1.626
rho 0.0742 0.0683 0.0711 0.0662
F for u_i=0 6.363 6.027
F test for u_i=0 p-val 0 0
Wald_chi2_test 1290 1323 745.8
Wald_chi2_test p-val 0 0 0

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych obliczen.

Whioski

Niniejszy artykut pozwolit objasni¢ problematyke determinantow wydatkow
konsumpcyjnych gospodarstw domowych w dtugim okresie. Z wykorzystaniem metody
estymacji efektow losowych ze zmiennymi instrumentalnymi udato si¢ zweryfikowaé
sformulowane wstepne hipotezy badawcze. Przeprowadzona analiza potwierdza
postawiong hipotez¢ H1. Wplyw zmiennej objasniajacej okazat si¢ istotny na poziomie
istotnosci 10%. Jednak konsensus w naukach spotecznych i ekonomicznych sugeruje
poziom istotnosci 5% jako wyznacznik istotnego wplywu zmiennej. Mozna zatem
przyja¢ brak dlugookresowego istotnego wplywu wydatkéw rzgdowych na pomoc
socjalng na tempo wzrostu konsumpcji. Wykazano dodatni i istotny wplyw tempa
wzrostu PKB na tempo wzrostu wydatkow konsumpcyjnych, co potwierdza
sformulowang hipoteze¢ H2. Zwigkszanie efektywnej stawki VAT w ujeciu
dlugookresowym ujemnie wplywa na wzrost wydatkow konsumpcyjnych, co wskazuje
na prawdziwo$¢ hipotezy H3. W okresach stabszej koniunktury wystepuje spadek
wydatkow konsumpcyjnych, o czym méwi ujemne oszacowanie parametru zmiennej
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zerojedynkowej. Istotno$¢ na poziomie 1% potwierdza prawdziwos¢ postawionej
hipotezy H4.
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Streszczenie

W rozdziale przedstawiono wydatki polskich gospodarstw domowych na towary i ustugi zwigzane
z transportem w réznych grupach demograficzno-spotecznych. Materiat badawczy stanowily dane
GUS. W badaniu wykorzystano statystyczne metody opisu. Wyniki pokazuja, ze chociaz udziat
wydatkow na transport utrzymywal si¢ na wzglednie stabilnym poziomie w czasie, istniejg
znaczne réznice w wydatkach roznych grup demograficzno-spotecznych, ktére nalezy uwzglednié
przy opracowywaniu polityk.

Stowa kluczowe: transport, gospodarstwa domowe, czynniki spoteczne i demograficzne, budzet
gospodarstwa domowego

Summary

This chapter presents the expenditure of Polish households on goods and services related to
transport in various demographic and social groups. The research material was the data of the
Central Statistical Office (GUS). Statistical description methods were used in the study. The
findings show that while the share of spending on transport has remained relative stable over time,
there are great variations on spending by different socio-demographic groups which needs to be
taken into account in designing policies.

Key words: transport, households, socio-demographic characteristics, budget of households
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Wprowadzenie

Transport stanowi jedng z waznych pozycji konsumpcyjnych dla gospodarstw
domowych. Od lat 70. XX wieku konsumpcja transportu w gospodarstwach domowych
w krajach OECD pozostaje stosunkowo stabilna pod wzgledem udzialu w wydatkach.
Zachowania konsumentéw w zakresie wyboru towaréw i ustug transportowych
i ponoszonych na nie wydatkéw odgrywaja znaczacg role w aspekcie zrownowazongj
konsumpcji. Wedhig raportu Srodowisko Europy [2007], kategorie konsumpcji
powodujace w ciagu cyklu zycia produktow najwicksze obcigzenie dla srodowiska
to - obok zywnosci i sektora mieszkaniowego - transport prywatny.

Rosnace koszty energii paliwowej i wptyw korzystania z prywatnych pojazdéw
na $rodowisko oraz zmiany w strukturze miejskiej i wzorcach podrézy wplywaja
na zmiany w zachowaniach konsumentéw wzgledem wyboru towaréw i ustug
transportowych [Mattingly, Morrissey 2014; Li, Dodson, Sipe 2015]. Celem rozdziatu
jest przedstawienie zmian poziomu i udzialu wydatkéw na transport w polskich
gospodarstwach domowych w latach 2000-2020 oraz wskazanie na réznice w wydatkach
na towary i ushugi transportowe w zalezno$ci od cech spoteczno-demograficznych
gospodarstw domowych. Roéznice w wydatkach miedzy typami gospodarstw domowych
postanowiono pokazan na podstawie roku 2019, gdyz rok 2020 byl specyficznym
ze wzgledu na panujaca pandemi¢ Covid-19. W wielu opracowaniach naukowych donosi
sie o znacznych zmianach w wydatkach gospodarstw domowych w czasie pandemii,
w tym na transport [Baker i in. 2020; Braut, Migheli, Truant 2022].

1. Zrédlo danych i metodyka badania

Podstawe informacyjna przeprowadzonych badan stanowily dane jednostkowe
(nieidentyfikowalne), pochodzace z badan Budzety gospodarstw domowych (BBGD),
prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny w 2019 roku, ktore przetworzono
z wykorzystaniem metod statystyki opisowej. W 2019 r. indywidualne dane z badania
budzetéw gospodarstw domowych GUS obejmowaty 35923 przypadki (gospodarstwa
domowe).

Podmiotem badawczym byly gospodarstwa domowe. Przedmiotem badania byty
wydatki na transport ogolem oraz na trzy kategorie tych wydatkow, tj. $rodki transportu,
eksploatacje prywatnych srodkow transportu, a takze ustugi transportowe.

W badaniu wykorzystano jednoczynnikowa analize wariancji. W statystyce wariancja
stanowi podstawowg miarg zmiennosci obserwowanych wynikéw. Jest to $rednia
arytmetyczna z kwadratdow odchylen poszczegdlnych wartosci cechy od $redniej
arytmetycznej zbiorowo$ci. Wartosci wariancji sg zawsze wicksze lub réwne zero.
Im wariancja jest wigksza, tym silniejsze jest zroznicowanie zbiorowosci ze wzgledu
na dang ceche [Werpachowski, 2011]. Analiza wariancji ANOVA (z ang. ANalysis Of
VAriance) jest metodg badania istotnosci réznic migdzy wieloma §rednimi z prob
pochodzacych z wielu grup. Jesli wpltyw na badang zmienng objasniang ma tylko jeden
czynnik, mamy do czynienia z modelem jednoczynnikowym. W analizie wariancji
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jednoczynnikowej testuje si¢ istotno$¢ réznicy wariancji odnoszacej si¢ do zmiennosci
miedzy grupami (nazywanej efektem $redniokwadratowym) i wariancji w obrgbie grup
(okresla sie ja jako btad sredniokwadratowy). Metoda badan analizy wariancji (w tym
warunki jej stosowalnosci) jest szczegotowo opisana w literaturze przedmiotu [Aczel
2000; Balicki, Maka¢ 2007].

Uzycie analizy wariancji w niniejszym badaniu byto mozliwe z powodu spetienia jej
podstawowych zalozen. Analizowana zmienna byla iloSciowa (mierzona na skali
ilorazowej), co pozwolito na jej uzycie w analizie ANOVA. Ponadto pozostate zatozenia
roOwniez zostaly spelnione: a) normalno$¢ rozkladu w badanych podgrupach, b)
jednorodno$¢ wariancji pomigdzy poszczegdlnymi grupami, ¢) pomiary w obrebie grupy
byly statystycznie niezalezne. Obliczenia przeprowadzono z wykorzystaniem pakietu
statystycznego Statistica.

2. Wyniki badania wlasnego i dyskusja nad wynikami
2.1. Woydatki na transport w latach 2000-2020

W latach 2000-2019 w polskich gospodarstwach domowych poziom wydatkow
na transport z pewnymi wahaniami wzrastal, od blisko 60 zt w 2000 roku do 121 zt
w 2019 roku. W 2020 roku doszto do obnizenia si¢ wydatkow na transport do 107 zi,
co bylo konsekwencja wprowadzenia restrykcji ograniczajacych poruszanie si¢
ze wzgledu na pandemi¢ Covid-19. Udziat wydatkow na transport w dochodzie
rozporzadzalnym w omawianym 20-leciu ulegal pewnym wahaniom z tendencja
spadkowg, najwiecej wydatki na transport z dochodu rozporzadzalnego pochtaniaty
w latach 2000 i 2008, tj. odpowiednio 9,8% i 8,7%. W 2019 r. udzial wydatkow na
transport w dochodzie rozporzadzalnym wynosit 6,7% a rok pozniej — 5,6% (Wykres 1).

Wykres 3. Poziom (w z}1) i udzial w dochodzie rozporzadzalnym (w %) wydatkéw na transport
w polskich gospodarstwach domowych w latach 2000-2020
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Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z Budzetow gospodarstw domowych GUS.
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Wydatki na transport obejmujg koszty ponoszone na $rodki transportu, ktore obejmujg
samochody osobowe nowe i uzywane, pojazdy motorowe jednosladowe, rowery, pojazdy
ciagnione przez zwierzeta. W 2019 roku wydatki te pochtanialy miesi¢cznie ponad 23 zt
na osobe, co stanowilo 18,1% wydatkéw na transport ogétem. Kolejna kategorig
wchodzaca w sktad wydatkéw na transport jest eksploatacja prywatnych $rodkow
transportu. Kategoria ta obejmuje koszty ponoszone na czes$ci zapasowe i akcesoria
do $rodkéw transportu, paliwo, smary, oleje, ptyny, konserwacja i naprawy $rodkoéw
transportu, oplaty za uzytkowanie garazu (nie zwigzane z pierwszym 1 kolejnymi
domami), wynajem garazu, oplaty za parking, kursy prawa jazdy, wynajem $rodkow
transportu (bez kierowcy) i pozostate. W 2019 roku wydatki na eksploatacje prywatnych
srodkéw transportu wynosity ponad 90 zt na osobg miesigcznie, co stanowito 69,8%
wydatkow na transport ogétem. Trzecim sktadnikiem wydatkoéw na transport sg ustugi
transportowe. Stanowia je optaty za przejazd i przewozy bagazu: koleja, autobusami,
taksowkami, samolotami, statkami morskimi i $rédladowymi, $rodkami komunikacji
miejskiej, pozostate ustugi transportowe: oplaty za przewozy kolejkami gorskimi,
przewodz zakupionych towaréw, przeprowadzki, pozostate (Budzety...2021). W 2019 r.
pochtanialy one miesigcznie blisko 16 zt na osobg, co stanowito 12,2% wydatkow
na transport ogétem. Tak wigc wydatki na eksploatacj¢ prywatnych srodkow transportu
stanowig glowna pozycje w wydatkach na transport w polskich gospodarstwach
domowych, na drugim miejscu znajdujg si¢ wydatki na srodki transportu a na trzecim
ushugi transportowe.

Podobne zaleznosci obserwuje si¢ w wielu krajach. Z badan Kaupilla [2011] wynikto,
iz w gospodarstwach domowych z krajow OECD blisko potowa wydatkéw na transport
przeznaczana byla na eksploatacje prywatnych srodkow transportu, ponad 1/3 na zakup
pojazdéw, a 18% na ustugi transportowe. Glownym motywatorem wydatkow
na transport w gospodarstwach domowych jest posiadanie (i uzytkowanie) samochodow.
Cho¢ jak zauwaza Kaupilla [2011] istniejg pewne roznice w strukturze wydatkow miedzy
krajami, ktére mozna wyjasni¢ poziomem opodatkowania, wysokos$cig uzyskiwanych
dochoddéw, stopniem urbanizacji i ggstoscia sieci transportu publicznego. W krajach,
w ktorych doszto do szybkiej motoryzacji spoteczenstwa, na przyktad w Korei
zaobserwowano, ze wydatki na pojazdy i ich eksploatacje bardzo wzrosty w ciagu
ostatnich kilkudziesigciu lat.

W wydatkach na transport w gospodarstwach domowych wyraznie wyrdzniajg si¢
dwie pozycje kosztowe: zakup samochodow i paliwo. Jest to spojny wzorzec w prawie
wszystkich krajach OECD. Razem te dwie pozycje odpowiadajg za okoto 50-75%
wydatkow gospodarstw domowych w krajach UE. Dla poréwnania, 73% wydatkow
na transport w Japonii dotyczy samochodéw prywatnych, podczas gdy w Meksyku
warto$¢ ta wynosi 61%. W Stanach Zjednoczonych zakupy samochodéw i benzyny
stanowig tacznie blisko 1/3 wydatkéw na transport [Kaupilla 2011].

W krajach OECD odsetek wydatkdéw na transport utrzymuje si¢ na statym poziomie
w czasie, wynoszacym od 10% do 15%. Chociaz udzial ten pozostaje wzglgdnie staty,
to wielko$¢ wydatkow na transport wcigz si¢ zwigksza. Wskazuje sig tez, ze istnieje silny
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zwigzek migdzy wydatkami gospodarstw domowych na transport a PKB na mieszkanca.
Oznacza to, ze wraz ze wzrostem dobrobytu jednostek (mierzonego jako PKB na osobg)
ro$nie rowniez udzial pieniedzy wydawanych przez gospodarstwa domowe na transport
[Kaupilla 2011]. W Polsce warunki materialne wciaz ulegaja poprawie [Wotoszyn,
Glowicka-Wotoszyn, Switek, Grzanka 2019]. Tak wiec potrzeby zwiazane z dobrami
transportowymi powinny by¢ coraz pelniej zaspokajane, co moze po czesci zobrazowac
poziom wydatkow na nie w roznych grupach spotecznych i demograficznych
gospodarstw domowych.

2.2. Roznice w wydatkach na transport w zaleznosci od cech demograficznych i
spolecznych gospodarstwa domowego

Wydatki na transport réznicuja zmienne demograficzne i spoteczne gospodarstw
domowych. Badaniu poddano nastepujace cechy gospodarstw domowych: wielkos§¢
gospodarstwa domowego, miejsca lokalizacji gospodarstwa domowego, ptec
i wyksztalcenie osoby odniesienia oraz przynaleznos¢ do grupy spoteczno-ekonomicznej
gospodarstwa domowego. Osoba odniesienia to osoba, ktdra ukonczyta 16 lat i osiagga
staty w dluzszym okresie czasu, najwyzszy dochdod sposrdéd wszystkich cztonkéw
gospodarstwa domowego [ GUS 2021].

Wykorzystanie modelu ANOVA do oceny zréznicowania s$rednich wydatkéw
na transport w polskich gospodarstwach domowych wedlug réznych zmiennych
demograficznych i spolecznych nalezy rozpoczaé od sprawdzenia, czy spetnione
sg zatozenia dotyczace stosowania jednoczynnikowej analizy wariancji. Podstawowe
zatozenia lezace u podstaw tej analizy to normalno$¢ rozktadu zmiennych w kazde;j
populacji (grupie) oraz jednorodno$¢ wariancji we wszystkich podpopulacjach
(grupach). Na podstawie skategoryzowanych wykreséw normalnosci Uznano,
ze spelnione zostalo zatozenie o normalno$ci rozktadu badanej zmiennej w kazdej grupie
gospodarstw domowych. W celu sprawdzenia zatozenia o jednorodno$ci wariancji
wykorzystano test Levene’a, ktory pozwala przyja¢ zatozenie o rownosci wariacji.
Wyniki badania z wykorzystaniem jednoczynnikowej analize wariancji ANOVA
(na podstawie statystyki F przy przyjetym poziomie istotnos¢ 0,05) wskazaty,
ze wystepuja statystycznie istotne réznice migdzy $rednimi wydatkami na transport
w badanych grupach wedlug liczby osob w gospodarstwie domowym, miejsca
zamieszkania, ptci i wieku osoby prowadzacej gospodarstwo domowe oraz grupy
spoteczno-ekonomicznej.

Wydatki na transport istotnie statystycznie (p<0,05 przy o=0,05) roznicowata
wielko$¢  gospodarstwa domowego. W  gospodarstwach  domowych  dwu-
1 trzyosobowych przeznaczano najwigksze kwoty na transport (miesigcznie na osobg
145-147 z1), najmniej natomiast w gospodarstwach domowych z co najmniej pigcioma
osobami (miesiecznie na osobe 90 zt) (Tab. 1). Udziat wydatkow na transport
w dochodzie rozporzadzalnym stanowit od 4,8% w gospodarstwach domowych
prowadzonych przez jedng osobe do 7,6% w gospodarstwach trzyosobowych. Istotne
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statystycznie roznice w poziomie wydatkéw migdzy gospodarstwami domowymi z r6zng
liczbg 0s6b zaobserwowano wzgledem kosztow ponoszonych na eksploatacje srodkow
transportu oraz na ushlugi transportowe. W gospodarstwach domowych jednoosobowych
w strukturze wydatkéw na transport wigcej niz w innych gospodarstwach domowych
pochtanialy wydatki na ustugi transportowe, tj. 24,0% w poréwnaniu do 6,9%-10,6%.
Gospodarstwa domowe jednoosobowe w znacznej cze$ci tworzone sa przez starsze
kobiety, ktore niejednokrotnie nie posiadaja uprawnien do kierowania pojazdami,
korzystaja wiec z komunikacji publicznej. Z drugiej strony cze$¢ gospodarstw
domowych jednoosobowych tworza mtode osoby, ktére chetnie podrézuja, na przyktad
samolotami, co ma zwigzek z relatywnie wysokimi wydatkami na uslugi transportowe.
Z kolei wraz ze wzrostem wielkosci gospodarstwa domowego zwigkszat si¢ udziat
wydatkéw na eksploatacje $srodkow transportu w strukturze wydatkéw na transport
ogdtem, tj. od okoto 65% w jednoosobowych gospodarstwach domowych do blisko 78%
w 5- 1 wigcej osobowych gospodarstwach domowych.

Tab. 4. Poziom i struktura wydatkow na transport w polskich gospodarstwach domowych
wedlug wielkosci gospodarstwa domowego w 2019 r.

Gospodarstwa domowe

Wyszczegélnienie 3 3 o) o) o2

Q Q Q Is! 25

o o o o z Q9

2| 2| 28| 8 |-3g

- N e < w ©

Dochody rozporzadzalne na osobe w zt 2383 | 2224 |1922 |1646 |1371
Wydatki na transport w zi, w tym na: 115 145 147 123 90
— $rodki transportu 13 27 33 24 14
— eksploatacja srodkow transportu 74 102 101 90 70
— ushugi transportowe 28 15 12 9 6

Udziat wydatkoéw na transport w dochodzie
rozporzadzalnym (W %)

Udziat wydatkow na $rodki transportu w
wydatkach na transport ogétem (W %)

4,8 6,5 7,6 75 6,5

11,4 | 190 | 226 | 19,6 | 156

Udziat wydatkoéw na eksploatacje Srodkow
transportu w wydatkach na transport ogdtem (w %) 646 | 704 | 690 | 729 | 775
Udziat wydatkdéw na ustugi transportowe w 240 | 106 8.3 75 6.9

wydatkach na transport ogétem (w %)

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie indywidualnych danych z badania budzetow gospodarstw
domowych GUS.

Wielkos¢ gospodarstwa domowego w oczywisty sposob wplywa na wydatki
gospodarstw domowych na towary i ustugi zwigzane z transportem. Im wigksze
gospodarstwo domowe, tym wigcej ogdtem wydaje si¢ na transport. Z badan Kaupilla
[2011] wyniklo, Ze gospodarstwa jednoosobowe przeznaczaly $rednio 1,8 razy mniej
(mierzone jako udzial w wydatkach ogdétem) na transport niz gospodarstwa domowe
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dwu- i wigcej osobowe z dzie¢mi na utrzymaniu. Wigksze wydatki na transport
w gospodarstwach domowych z dzie¢mi na utrzymaniu wynikajg z nieco innych potrzeb,
na przyktad dowozenia dzieci do szkoty, na dodatkowe zajecia pozalekcyjne.
Gospodarstwa jednoosobowe wydaja wigcej na transport publiczny w poréwnaniu
do gospodarstw domowych sktadajacych si¢ z wigkszej liczby oséb, zwlaszcza
prawidtowos¢ te zauwazono w UE 1 Japonii. Stwierdzono tez, ze rodziny monoparentalne
wydaja najwigcej na ustugi transportowe w UE pod wzgledem udziatu w catkowitych
wydatkach na transport. Cze§ciowo moze to wynika¢é z nizszych dochodow
odnotowywanych w tych gospodarstwach domowych [Laskowski, Piekut 2018],
a co za tym idzie ograniczonej mozliwosci zakupu i uzytkowania samochoddéw
prywatnych. Wraz ze wzrostem liczby czlonkéw gospodarstwa domowego wzrost
zarowno podstawowych potrzeb, jak i innych spraw rodzinnych zwigzanych
z komunikacja poza domem jest jednym z czynnikéw, ktore powoduja wydatki
na transport [Coruh, Urak, Bilgic, Yen,2022; VVan Acker i Witlox 2010].

Klasa miejscowosci zamieszkania to kolejna zmienna istotnie statystycznie (p<0,05
przy 0=0,05) wptywajaca na poziom wydatkow na transport w polskich gospodarstwach
domowych. Najwiecej na transport przeznaczano w gospodarstwach domowych
wielkomiejskich — 175 zt miesigcznie na osobe, a najmniej w gospodarstwach domowych
usytuowanych w najmniejszych miastach, do 100 tys. mieszkancéw — 113-114 zt (Tab.
2). Srednie miesigczne wydatki na transport w wiejskich gospodarstwach domowych
wynosity 123 zt na osobg. Wiejskie gospodarstwa domowe mialy najwyzszy udziat
wydatkow na transport, tj. 7,1% dochodu rozporzadzalnego w poréwnaniu do 5,6%-6,3%
w gospodarstwach domowych z miast roznej wielkosci. Wraz ze zmniejszaniem si¢
jednostki osadniczej zauwazono, iz w strukturze wydatkéw na transport obnizeniu
ulegaly wydatki na ustugi transportowe, a wzrostowi ulegaty wydatki na eksploatacj¢
srodkow transportu. W miastach z liczba mieszkancow 500 tys. i wigcej ustugi
transportowe w wydatkach na transport ogoélem stanowity 23,4%, podczas gdy
w wiejskich gospodarstwach domowych ustugi te stanowity 7,4%. Jest to oczywista
zalezno$¢ ze wzgledu na nikla infrastrukture transportu publicznego na terenach
wiejskich.

Cho¢ jak zauwaza Kaupilla [2011] stopien urbanizacji ma mniejszy wptyw na rozktad
wydatkéw gospodarstw domowych, zwlaszcza w porownaniu z innymi czynnikami
spoteczno-ekonomicznymi. Ogolnie rzecz biorgce, gospodarstva domowe na obszarach
stabo zaludnionych wydaja nieco wigcej na transport niz te zyjace w regionach gesto
zaludnionych. Jednak réznice sa niewielkie. Pod wzgledem struktury wydatkoéw
gospodarstwa domowe na obszarach gesto zaludnionych wydaja na transport publiczny
wigce] niz w innych regionach, co odzwierciedla dostepno$¢ ustug transportu
publicznego. Badania przeprowadzone przez Currie i Senbergs [2007] wykazaty,
ze osoby mieszkajace w peryferyjnych dzielnicach miast majg tendencje do posiadania
wigkszej liczby pojazdow niz osoby z centrum miasta. Brak fatwo dostepnego transportu
publicznego na tych odleglych obszarach wymusza posiadanie samochodu w celu
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uzyskania dostgpu do miejsc pracy i ushug, co moze stanowi¢ duze obcigzenie finansowe
dla rodzin o niskich dochodach [Currie, Senbergs 2007].

Tab. 5. Poziom i struktura wydatkow na transport w polskich gospodarstwach domowych
wedlug klasy miejscowosci zamieszkania w 2019 r.

Miasta z liczba mieszkancow

> “
.?} U>)\ g 1% & @
Wyszczegodlnienie = o o 2 < 3
-l 9| 3|9 - | B
4 i - < g
Z18|ls| | %
S N = g
w
Dochody rozporzadzalne na osobe (w z1) 2777 12330 2166 [2053 | 1939 (1720
Wydatki na transport (w zt), w tym na: 175 | 148 | 123 | 114 | 113 | 123
—  $rodki transportu 37 27 27 18 20 20
— cksploatacja $srodkow transportu 97 98 82 84 81 94
— ushugi transportowe 41 23 14 12 11 9

Udzial wydatkow na transport w dochodzie
rozporzadzalnym (W %)

Udzial wydatkow na $rodki transportu w
wydatkach na transport ogétem (W %)

Udzial wydatkow na eksploatacj¢ srodkow
transportu w wydatkach na transport ogdtem (w %)
Udziat wydatkoéw na ustugi transportowe w
wydatkach na transport ogétem (W %)

63 | 63 | 57 | 56 58 7,1

21,3186 | 22,2 | 16,1 | 18,2 | 16,3

55,3 66,2 | 66,6 | 733 | 719 | 76,3

234 (153|112 105| 99 7,4

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie indywidualnych danych z badania budzetow gospodarstw
domowych GUS

Pte¢ osoby odniesienia to kolejna zmienna majaca istotny zwigzek (p<0,05 przy
a=0,05) z wydatkami na transport w polskich gospodarstwach domowych. W 2019 r.
w polskich gospodarstwach domowych prowadzonych przez me¢zczyzn (143 zb)
wydawano istotnie wigcej na transport w poréwnaniu z gospodarstwami domowymi
prowadzonymi przez kobiety (108 zt) (Tab. 3). Jednak wydatki na transport pochtaniaty
wigcej dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach prowadzonych przez kobiety
(20,0%) w porownaniu do gospodarstw prowadzonych przez pte¢ przeciwng (13,2%),
ze wzgledu na $rednio nizsze dochody rozporzadzalne w gospodarstwach prowadzonych
przez kobiety. Wykazano istotne statystycznie réoznice w wydatkach na eksploatacje
srodkow transportu oraz ustugi transportowe migdzy gospodarstwami domowymi kobiet
1 mezczyzn. W strukturze wydatkdw na transport w gospodarstwach domowych
prowadzonych przez kobiety wiecej pochtaniaty ustugi transportowe, a w przypadku
mezczyzn - eksploatacja srodkow transportu.

W innych badaniach [Coruh, Urak, Bilgic, Yen 2022] potwierdzono istotnie
statystyczny zwigzek mi¢dzy wydatkami na transport i picig glowy gospodarstwa
domowego. Stwierdza si¢ tez, iz me¢zczyzni sg na ogot bardziej sktonni do podrézowania
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samochodem w poréwnaniu z kobietami. Tak wigc, kampanie promocyjne skierowane
do mezczyzn zachgcajacych do korzystania z transportu publicznego mogg okazaé si¢
skuteczne w zmniejszaniu emisji gazow cieplarnianych z transportu samochodowego.

Tab. 6. Poziom i struktura wydatkow na transport w polskich gospodarstwach domowych
wedhug pici osoby odniesienia w 2019 .

Gospodarstwo domowe

Wyszczegolnienie prowadzone przez
mezezyzne | kobiete

Dochody rozporzadzalne na osobe (w zt) 2064 1985
Wydatki na transport (w zt), w tym na: 143 108
— $rodki transportu 25 22
— eksploatacja srodkdw transportu 105 67
— ustugi transportowe 13,2 20,0
Udziat wydatkow na transport w dochodzie rozporzadzalnym (w %) 6,9 55
Udziat wydatkow na $rodki transportu w wydatkach na transport

. 17,2 19,9
ogbtem (W %)
Udzial wydatkéw na eksploatacje srodkow transportu w wydatkach na

. 73,6 61,6

transport ogdtem (w %)
Udzial wydatkéw na ushugi transportowe w wydatkach na transport 9.2 185

ogbtem (W %)

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie indywidualnych danych z badania budzetow gospodarstw
domowych GUS.

Kolejne dwie zmienne, tj. poziom wyksztalcenia osoby odniesienia oraz grupa
spoteczno-ekonomiczna wskazuja na pozycje spoteczng czlonkéw gospodarstwa
domowego, 1 takze na poziom uzyskiwanych dochodéw. Z innych badan [Piekut 2018]
wiadomo, iz wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia osoby odniesienia statystycznie
wzrasta poziom dochodow rozporzadzalnych, a wérdd grup spoteczno-ekonomicznych
osoby pracujgce na wihasny rachunek dysponujag najwigkszymi dochodami
rozporzadzalnymi, z kolei rencisci i osoby utrzymujace si¢ z niezarobkowych zrodet —
najnizszymi.

W niniejszym badaniu wykazano, ze poziom wyksztalcenia osoby odniesienia
to kolejna zmienna istotnie statystycznie (p<0,05 przy «=0,05) majaca zwigzek
z wydatkami na transport w gospodarstwach domowych. Wraz ze wzrostem poziomu
wyksztatcenia odnotowano wzrost poziomu wydatkow na transport, tj. od 49 zt
w gospodarstwach domowych prowadzonych przez osoby legitymujace si¢
wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym do 206 zt w gospodarstwach domowych
prowadzonych przez osoby z wyzszym wyksztatceniem (Tab. 4). Wraz ze wzrostem
poziomu wyksztalcenia 0soéb prowadzacych gospodarstwo domowe zwigkszal si¢ tez
udzial wydatkow na transport w dochodzie rozporzadzalnym. W gospodarstwach
domowych reprezentowanych przez osoby z gimnazjalnym i nizszym poziomem
wyksztatcenia wydatki na transport pochtanialy 3,4% a w gospodarstwach domowych
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reprezentowanych przez osoby z wyzszym wyksztatlceniem — 7,5%. Poziom
wyksztatcenia o0séb reprezentujgcych gospodarstwo domowe istotnie statystycznie
roznicowat tez wydatki na poszczegdlne sktadniki kosztow zwigzanych z transportem.
W strukturze wydatkow na transport wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia wzrastat
udzial §rodkéw transportu, z 10,4% w gospodarstwach domowych prowadzonych przez
0soby z najnizszym poziomem wyksztalcenia do 20,7% w gospodarstwach domowych
prowadzonych przez osoby legitymujace si¢ wyzszym wyksztatceniem.

Tab. 7. Poziom i struktura wydatkow na transport w polskich gospodarstwach domowych
wedlug poziomu wyksztalcenia osoby odniesienia w 2019 r.

Wyksztalcenie osoby odniesienia
Wyszczegdlnienie gimnazjaln | zasadnicze | S$rednie i wyzsze
e i nizsze zawodowe | policealne
Dochody rozporzadzalne na osobg (w zt) 1449 1695 2016 2751
Wydatki na transport (w z1), w tym na: 49 08 130 206
— $rodki transportu 5 15 23 43
— eksploatacja §rodkdw transportu 35 73 92 136
— ushugi transportowe 8,7 9,5 14,9 27,9
Udziat wydatkow na transport w
dochodzie rozporzadzalnym (w %) 34 58 6.4 75
Udziat wydatkow na $rodki transportu w
wydatkach na transport ogétem (w %) 10.4 155 17,7 20,7
Udzial wydatkéw na eksploatacje
srodkow transportu w wydatkach na 71,9 74,8 70,8 65,8
transport ogbtem (W %)
Udziat wydatkow na ustugi transportowe
w wydatkach na transport ogbtem (W %) 17.8 7 115 135

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie indywidualnych danych z badania budzetow gospodarstw
domowych GUS.

Istotne statystycznie roznice (p<0,05 przy a=0,05) w poziomie wydatkéw na transport
odnotowano w  grupach spoteczno-ekonomicznych reprezentowanych przez
gospodarstwa domowe. Najwiecej na transport przeznaczano w gospodarstwach
domowych os6b pracujacych na wlasny rachunek (miesigcznie 198 zl na osobg) oraz
wérod pracownikow (miesigcznie 160 zt na osobg). W tych dwoch grupach spoteczno-
ekonomicznych transport pochtaniat tez wigksza cze$¢ dochoddéw rozporzadzalnych
(7,7% i 7,4%) w poréwnaniu z pozostalymi gospodarstwami domowymi (4,5%-6,7%).
Najmniej na transport wydawaty osoby utrzymujace si¢ z niezarobkowych zrodet, tj. 79
7zt miesiecznie na osobg (Tab. 5). Natomiast najmniejszy udzial dochodu
rozporzadzalnego transport pochtanial w gospodarstwach domowych emerytow
i rencistow (4,5%). Grupa spoteczno-ekonomiczna istotnie statystycznie réznicowata
poziomy ponoszonych kosztow na wszystkie trzy sktadniki wchodzace w sktad
wydatkéw na transport. W strukturze wydatkéw na transport zauwazono, iz ustugi
transportowe pochtanialy wiecej w gospodarstwach domowych os6b utrzymujacych sie
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z niezarobkowych zrodet (32,3%) niz w pozostatych grupach spoteczno-ekonomicznych,
z kolei w gospodarstwach domowych rolnikow ustugi te pochtanialy zdecydowanie
mniej (3,1%) w poréwnaniu z innymi gospodarstwami domowymi (10,1%-13,3%).

Tab. 8. Poziom i struktura wydatkow na transport w polskich gospodarstwach domowych

wedtug grupy spoteczno-ekonomicznej gospodarstwa domowego w 2019 r.

Gospodarstwa domowe

g & S
z EE| - | =2
S =
g = = g [3) —
Wyszczegélnienie = S 25 g S § % z
e | E | £E ) g8 | Fcs
S| e | Ez| g5| EgN
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- S N .=
(=" -y E j: c
= N
Dochody rozporzadzalne na osobg (w z1) 2143 | 1859 | 2570 | 1890 1274
Wydatki na transport (w zt), w tym na: 160 | 125 | 198 85 79
— $rodki transportu 29 31 43 14 10
— cksploatacja Srodkow transportu 112 90 135 60 43
— ustugi transportowe 19 4 20 11 26
Udziat wydatkow na transport w dochodzie 74 6,7 77 45 6,2
rozporzadzalnym (w %)
Udzial wydatkow na $rodki transportu w
wydatkach na transport ogdtem (w %) 1791246 | 215 | 164 13,0
Udziat wydatkéw na eksploatacje sSrodkow
transportu w wydatkach na transport ogdtem (w %) 702|723 | 684 | 704 548
Udziat wydatkoéw na ustugi transportowe w 119 | 31 101 13,3 323

wydatkach na transport ogétem (w %)

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie indywidualnych danych z badania budzetéw gospodarstw
domowych GUS

Jak zaznaczono wczeséniej poziom wyksztalcenia i grupa spoteczno-ekonomiczna

zwigzane sa statystycznie z poziomem uzyskiwanych dochodow rozporzadzalnych.
Kaupilla [2011] oraz Limtanakool, Dijest i Schawen [2006] podkreslaja, iz udzial
transportu w wydatkach gospodarstw domowych wzrasta wraz z dobrobytem.
Gospodarstwa domowe o najwyzszych dochodach wydaja wigcej na transport
i komunikacj¢ w poréwnaniu do gospodarstw o najnizszych dochodach. Zauwazono
ponad to, iz w gospodarstwach domowych o wyzszych dochodach wydatki na transport
i tacznosé rosng proporcjonalnie bardziej niz na jakgkolwiek inng pozycje konsumpcyjna.
W miar¢ bogacenia si¢ spoleczenstw ludzie majg wigksza sklonno$¢ do nabywania
samochodu, nastgpnie nabywania wigkszego, bardziej luksusowego samochodu lub

drugiego (lub trzeciego) samochodu.
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Podsumowanie

Transport to wazna kategoria wydatkow w budzetach gospodarstw domowych.
Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze w polskich
gospodarstwach domowych w okresie 2000-2020 nastapit spadek udziatlu wydatkow
na transport w dochodzie rozporzadzalnym gospodarstw domowych, co zwigzane jest
m.in. z poprawiajacg si¢ sytuacja materialng Polakow. Wydatki na transport wzrastaly
do 2019 roku, a w 2020 roku odnotowano ich spadek, co byto konsekwencja pandemii
Covid-19.

Na wydatki na transport istotnie statystycznie wptywaja takie zmienne spoteczno-
demograficzne, jak: pte¢ i poziom wyksztalcenia osoby prowadzacej gospodarstwo
domowe, miejsce zamieszkania, wielko$¢ gospodarstwa domowego oraz grupa
spoleczno-ekonomiczna. Najwiecej na transport wydaja osoby z wyzszym
wyksztalceniem, pracujagce na wilasny rachunek, a takze mieszkajace w wigkszych
miastach. Mozna si¢ spodziewal, ze w gospodarstwach tych potrzeby zwigzane
z transportem sg petniej zaspokojone niz w innych typach gospodarstw domowych, cho¢
dla potwierdzenia tego wniosku konieczne jest przeprowadzenie dodatkowych badan,
poniewaz wysokos$¢ ponoszonych kosztow nie przektada si¢ w prosty sposob na poziom
zadowolenia konsumentow. Najmniej na transport przeznaczaja osoby z najnizszym
poziomem wyksztalcania, utrzymujace si¢ z niezarobkowych zrodet utrzymania oraz
cztonkowie gospodarstw co najmniej 5-0sobowych. Na te grupy powinna by¢ zwrdcona
szczegblna uwaga, poniewaz ograniczenia w zakresie poruszania si¢ zwigzane z nizszymi
dochodami w tych gospodarstwach domowych moga mie¢ niekorzystny wpltyw na jako$¢
zycia cztonkow tych gospodarstw.

Rozpatrujac wydatki na poszczegolne sktadniki towaréw i ustug transportowych
mozna stwierdzi¢, ze determinuja je potrzeby konsumentéw oraz infrastruktura w jakiej
zlokalizowane jest gospodarstwo domowe. W gospodarstwach domowych wigcej
osobowych, gdzie mozna spodziewac si¢ dzieci na utrzymaniu w wydatkach na transport
nieco wigksza role odgrywaja srodki transportu i ich eksploatacja. Podobnie na wsiach,
gdzie rozwdj sieci publicznej komunikacji jest na nizszym poziomie w poréwnaniu
z miastami ustugi transportowe odgrywaja mniejsza role niz w miastach.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono problemy rozwojowe malych przedsigbiorstw. Odniesiono si¢
do wplywu jaki wywotlala pandemia na omawiane firmy, a takze zaprezentowano badania
ankietowe przeprowadzone wérod przedstawicieli matych przedsiebiorstw w powiecie ptockim i
Lodzi.

Stowa kluczowe: male przedsiebiorstwo, konsument, problemy rozwojowe, gospodarka

Summary

The article presents the development problems of small enterprises. Reference was made
to the impact of the pandemic on the discussed companies, as well as the presentation
of surveys conducted among representatives of small enterprises in the Plock and £.6dz districts.

Key words : small business, consumer, development problems, economy
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Wprowadzenie

Cecha charakterystyczng matych przedsiebiorstw jest duza wrazliwo$¢ na wszelkie
wahania i niestabilno$¢ na rynku. Powoduje to, Ze osiggni¢cie dlugofalowego efektu
ekonomicznego firmy, w glownej mierze opiera si¢ na stabilnej polityce
makroekonomicznej panstwa.

W wigkszosci omawiane przedsicbiorstwa napotykajg cztery podstawowe bariery
rozwojowe:

1. Bariery rynkowe i otoczenia — sg one zwigzane z wahaniami koniunktury jak i zmiang
natgzenia gospodarki.

2. Problemy zarzadcze — wynikajace z skromnej wiedzy i umiejgtnosci przedsigbiorcow
oraz kadry =zarzadczej. Problem ten chociaz w wickszosci przypadkow
bagatelizowany przez przedsiebiorcoOw, stanowi istotng przeszkode w rozwoju.

3. Bariery finansowe — spowodowane nie wystarczajacg iloScig srodkéw na sprawne
funkcjonowanie firmy, lub brakiem mozliwosci zdobycia innych alternatywnych
zrodet finansowania.

4. Biurokracja.

Idea, ktora w glowne] mierze powinna przysSwieca¢ przedsigbiorcom jest
zrownowazony rozwoj. Aby firma mogta rozwija¢ si¢ w sposdb zrownowazony, musi
mie¢ $wiadomo$¢ zlozonos$ci uwarunkowan, w ktorych funkcjonuje. Istotna jest
znajomos$¢ powigzan wystepujacych pomiedzy poszczegdlnymi jego elementami oraz
relacji, jakie zachodza z otoczeniem. Wazne jest okreslenie, jaki wplyw na dziatanie
przedsigbiorstwa ma otoczenie, a jaki przedsiebiorstwo na otoczenie. Przedsigbiorstwo
musi budowaé ze swoimi interesariuszami trwate relacje oparte na zaufaniu. Musi
poszukiwaé rozwigzan, ktore godza czgsto sprzeczne ze sobg interesy. W ten sposob
dokonuje redukcji ztozonosci otoczenia, w ktorym dziata [Witek-Crabb 2005: 562].

Polska gospodarka ma za sobg bardzo trudny czas. Na przestrzeni kilku lat mogliSmy
zauwazy¢, ze z roku na rok staje si¢ ona coraz bardziej konkurencyjna i dynamiczna,
a liczba przedsigbiorstw wzrasta. Niestety wraz z wybuchem pandemii COVID-19
w marcu 2020 roku, cze¢$¢ matych przedsigbiorstw zostala postawiona przed bardzo
cigzka nowa rzeczywistoscig. Pandemia wywotala kryzys jakiego krajowe firmy jeszcze
nigdy nie odczuwaty. W wielu przedsigbiorstwach zaczety powstawac bariery rynkowe,
otoczenia oraz finansowe. Zmusito to do zmiany ich postgpowania w sposobie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w kraju oraz za granicg. Wigzalo si¢ to miedzy
innymi z przej$ciem na prace zdalng oraz brakiem bezposredniego kontaktu z klientem.
Sytuacja miala tez jednak pozytywny wydzwigk, pokazata, Zze polskie przedsigbiorstwa
rozwinegty si¢ i zaadoptowaly do nowych warunkéw z wykorzystaniem nowych
technologii. Warto tez wspomnie¢, ze szybka reakcja na zmiany zachodzace w rynku,
oraz elastyczno$¢ dzialania to dwie podstawowe cechy wyrdzniajace mate
przedsigbiorstwa sposrod wielkich korporacji. Niewielka liczba pracownikow pozwala
na szybka komunikacje bez wigkszych zaktocen. Uproszczona jest rowniez biurokracja
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dzigki niesformalizowanej strukturze 1 bliskich kontaktach wspotpracownikach
na wszystkich szczeblach.

1. Przedsi¢biorstwo w liczbach

Analizujac dane dostrzegamy, ze ilo$¢ przedsigbiorstw w Polsce w ostatnich latach
systematycznie rosnie. Ich liczba ogotem przekroczyta 2,2 min. Wigkszos$¢ z posrod nich
to mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa, a wiodgca branza to dziatalno$¢ ustugowa, w
ktorej dziata 52,5% firm. Co czwarta firma dziata w handlu (22,4%), a co 6sma — W
budownictwie (14,9%). Co dziesiate przedsi¢biorstwo z sektora MSP (10,1%) dziata w
przemysle [PARP 2022]. Duze przedsigbiorstwa na tle wszystkich dziatajacych obecnie
firm stanowig zaledwie 2,2%, a ich udzial w tworzeniu PKB (dane za 2018 r.) to 9,1%.

Dane z rejestru REGON? ukazujg iz, w 2020 roku zarejestrowano 329 tys. nowych
przedsigbiorstw, wykreslono natomiast 170 tys. firm. Poréwnujac kilka ostatnich lat
liczba nowo powstalych przedsicbiorstw byta wyzsza niz zlikwidowanych. Dane
pokazuja, ze pierwszy rok dzialalno$ci przezywaja w Polsce nieco ponad dwie na trzy
firmy (spo$rdd firm zatozonych w 2019 roku do 2020 r. przetrwato 69,3%) [GUS 2021].

Analizujac sektor MSP przecigtne zatrudnienie w matych przedsicbiorstwach w 2019
r. ksztattowalo si¢ na poziomie 3,93 mil oséb. Niestety na przestrzeni kilku lat widoczny
jest niewielki spadek udzialu malych przedsigbiorstw w strukturze przecigtnego
zatrudnienia. Warto wspomnie¢, ze w 2019 nastapil widoczny wzrost miesiecznego
wynagrodzenia brutto na jednego =zatrudnionego we wszystkich wielko$ciach
przedsiebiorstw, réwniez w matych przedsiebiorstwach. Miesieczne wynagrodzenie
brutto na jednego zatrudnionego w sektorze matych przedsiebiorstw wynosito 5168 zt.
Przecigtnie na jedno przedsigbiorstwo utworzone w 2019r., w roku po jego utworzeniu
przypadato dwdch pracownikoéw. Firmy powstale w wyzej wspomnianym okresie w
pierwszym roku swojej dziatalno$ci naklady na rzeczowe aktywa trwate® poniosto
24,6% podmiotoéw. Zrédlem finansowania powstatych inwestycji w matych firmach byty
w glownej mierze $rodki wilasne (76,0%), a nastgpnie w dalszej kolejnosci kredyty
1 pozyczki krajowe (6,7%), srodki bezposrednio z zagranicy (3,4) i inne $rodki (13,9%).
Prawie trzy czwarte firm powstatych w 2018 roku osiagneto zysk (73,9%). Dane te
obrazuja, iz sektor matych przedsigbiorstw stanowi niewielka cze$¢ na tle korporacji
ogotem zarejestrowanych w Polsce. Warto podkresli¢ jednak, ze ich dzialalno$¢ jest
bardzo réznorodna i prgzne rozwijajaca.

2. Pandemia i jej wplyw na przedsiebiorstwa

Pandemia wywotana wirusem COVID- 19 przyczynila si¢ do znaczacych zmian
w strukturze polskich przedsigbiorstw. Wedlug badan GUS, okolo 60 procent

% Dane te pokazujg liczbg nowo zarejestrowanych firm, nie méwig natomiast o liczbie firm, ktére faktycznie
rozpoczely dziatalno$é gospodarcza.

% Naktady na rzeczowe aktywa trwale to naktady inwestycyjne oraz wydatki na zakup uzywanych srodkow
trwatych.
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przedsigbiorstw z np. handlu, przemysty czy transportu odczuwa skutki pandemii, lecz
nie w az tak znaczacym stopniu, zeby bac si¢ o swoja przyszto$¢. Natomiast, jedna
czwarta tych sektorow jest w znaczacych klopotach finansowych, a od 5 do 10% firm
moze w najblizszej przysztosci spotka¢ likwidacja firmy. Zaistniata sytuacja wymusita
na przedsigbiorcach szereg zmian, ktore po uptywie czasu mogla by¢ dla nich
pozytywnym krokiem w strong rozwoju. Korzystnie wptynglty one w szczego6lnosci
na firmy w obrebie branz zwigzanych z marketingiem, IT oraz ksiggowoscig online.
37 procent firm zwigkszylo swoja obecnos¢ w sieci. Aspekty, ktdre cieszyly sie
najwickszym zainteresowaniem kontrahentow to miedzy innymi: rozmowy
z kontrahentami (63%), kontakty z urzedami panstwowymi (51%), zakup towardw
1 ustug (46%) oraz ksiegowos$¢ online (28%). Przedstawiciele matych przedsiebiorstw
zwracajg uwage na to, ze przez pandemi¢ ich przychody znaczaco spadty. Nieco ponad
30% firm wystawia mniej faktur miesi¢cznie niz przed wybuchem pandemii, a az 13,4%
wystawia tych faktur nawet o 100 mniej miesigcznie. Zgodnie z wynikami
przeprowadzonych raportow, tylko 5% badanych przedsigbiorstw planuje swoje
dzialania na kolejny rok dziatalnosci. Wigkszo$¢ firm zaniecha planowania
strategicznego i prowadzi swojg dzialalno$¢ z dnia na dzien.

W sytuacji dowolnego kryzysu to wlasnie male przedsigbiorstwa ratuja nasza
gospodarke. Duze firmy mogg sobie pozwoli¢ na zmiang kraju lub kontynentu swojego
dzialania, przestawienie si¢ na zupetnie inna branze¢. Mate przedsigbiorstwa natomiast sg
nierozerwanie zwigzane z lokalnym rynkiem i to wlasnie te lokalne rynki napedzaja
gospodarke.

3. Problemy rozwojowe — wyniki badan wlasnych

Rozpoczynajac badania zapoznano sig¢ z literaturg przedmiotu, nastgpnie opracowano
podstawy badan wlasnych oraz skonstruowano narzgdzia badawcze — ankiete.
Kwestionariusz zawieral 7 pytan jednokrotnego wyboru. Ankiete przeprowadzono
w kwietniu 2022 r. wérod wiascicieli matych przedsiebiorstw w powiecie ptockim oraz
Lodzi. W kwestionariuszu wzi¢to udziat 60 oso6b, w tym 31 mezczyzn i 29 kobiet.

W badaniach w postawiono dwa gtéwne pytania badawcze:

1) Czy w Pana/i przedsigbiorstwie wystapit problem z dostgpem do zrodet
finansowania?
2) Jak ocenia Pan/i stabilno$¢ przepisdéw prawno-podatkowych?

Pierwsze zadane pytanie odnosito si¢ do wieku ankietowanych. Odpowiedzi na
pytanie zostaly przedstawione na wykresie 1. Przewazajaca ilo$¢ ankietowanych to osoby
w przedziale wiekowym 21-30 lat, poniewaz grupa ta stanowi az, 40,7%. Swiadczy to,
iz w wigkszosci to mtodzi przedsicbiorcy zaktadaja male przedsigbiorstwa. Nieco
mniejsza czgs¢ wykresu stanowig ankietowani w wieku 31-40 lat. 18,6% badanych
udzielito odpowiedzi, ze znajduje si¢ w wieku 41-50 lat. Dwie najmniej popularne
odpowiedzi to: ponizej 20 lat (1 odpowiedz) i powyzej 50 lat (5 odpowiedzi).
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Wykres 1. Wiek respondentow (W %)

41,7 30,0

B -
1,7 18,3

8,3
= ponizej 20 21-30  =31-40 =41-50 powyzej 50
Zrédlo: Badania wlasne.

Interesujace z punktu widzenia prowadzonych badan, jest wybor ankietowanych
jakiego dokonali w ramach odpowiedzi na pytanie drugie, w ktorym zapytano o to czy
stan przedsigbiorstwa badanych w zakresie ptynnosci finansowych jest korzystny. Ocena
dokonana w tym zakresie przedstawiono na wykresie drugim.

Wykres 2. Czy stan Pana/i przedsi¢biorstwa w zakresie ptynno$ci finansowej jest korzystny? (w %)

16,7

(o2}

= zdecydowanie nie = raczej nie = nie wiem
= raczej tak zdecydowanie tak

Zrodlo: Badania wlasne.

Analizujac wykres dostrzegamy, ze ponad 66% ankietowanych stwierdzito, ze ich
przedsigbiorstwo odznacza si¢ korzystnym stanem w zakresie plynnosci finansowe;j.
Oznacza to, ze firmy ankietowanych posiadajg zdolno$¢ do sptacania swoich zobowigzan
finansowych wigzacych si¢ z prowadzeniem dziatalnosci. Niecate 27% badanych
udzielito odpowiedzi wskazujacych, ze stan ich firmy w zakresie ptynnosci finansowych
jest niekorzystny. Czynnikami ksztattujacymi ptynnos¢ finansowsg sa przede wszystkim
: struktura aktywow biezgcych i pltynnos$¢ aktywow biezacych. Widzimy, ze niewielka
czg$¢ przedsigbiorcow spotyka si¢ z przeszkoda jaka jest bariera finansowa, ktora
uniemozliwia funkcjonowanie firmy w zrownowazony i sprawny sposob. Nalezy ocenic¢
to zjawisko pozytywnie.



Jednym z najwazniejszych zagadnien w calym kwestionariuszu bylo pytanie
dotyczace problemow zwigzanych z dostepem do zrodet finansowania przedsigbiorstwa.

Wykres 3. Czy w Pana/i przedsi¢biorstwie wystapil problem z dostepem do zrédet
finansowania? (w %)

41,7

10,0

= zdecydowanie nie raczej nie = nie wiem
= raczej tak zdecydowanie tak

Zrodto: Badania wlasne.

Patrzac na wykres mozna wnioskowa¢, ze dokladnie polowa ankietowanych
zdecydowata, ze ich przedsiebiorstwo nie ma probleméw z dostepem do zrodet
finansowania. Szeséciu przedsiebiorcoOw nie potrafito okreslic czy w ich firmie wystapit
opisywany problem. Liczba osob, ktore dostrzegly ten problem w swoim
przedsigbiorstwie ksztaltuje si¢ na poziomie 40%. Mozemy zauwazy¢, ze 24 na 60
badanych przedsi¢biorcow boryka si¢ z tg bariera, co obrazuje, ze nie jest to jedynie
przypadek pojedynczych jednostek. Zjawisko to moze by¢ spowodowane
niewystarczajagca wiedzg 1 umiejetnoSciami  zarzadezymi  wsrod  miodych
i niedo$wiadczonych wtascicieli matych przedsiebiorstw. Ukazuje to fakt, iz omawiane
we wstepie bariery moga si¢ taczy¢ i przenika¢ miedzy soba.

W oparciu o pytanie trzecie zadano badanym pytanie o to z jakich zrodet finansowania
korzysta ich przedsigbiorstwo.

Wykres 4. Z jakich zrodet finansowania korzystata Pana/ Pani firma? (w %)

inne M 51
$rodki unijne NN 23,2
pozyczki (wszystkie formy) I 17,9
Fundusze przyjaciot i znajomych I 179
Wriasne oszczednosci IS 30,3

00 5,0 100 150 20,0 250 30,0 350

Zrodto: Badania wiasne.
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Z udzielonych informacji wynika, ze przewazajaca ilos¢ ankietowanych, bo az ponad
30% finansuje swoje przedsicbiorstwa z srodkéw wiasnych. Odpowiedzia, ktora cieszyta
sie rownie wysokim zainteresowaniem byly ,,Srodki unijne”. Ukazuje to, ze spora liczba
matych firm jest Swiadoma mozliwosci jakie sag w zasiggu ich realizacji. Trzecie miejsce
ex aequo zajmuja ,fundusze przyjaciot i znajomych” oraz wszelkie formy
pozyczek/kredytow. Odpowiedzi te pokrywaja si¢ z badaniami przeprowadzonymi przez
Komisje Europejska.

Kolejnym punktem w kwestionariuszu bylo pytanie brzmiace: ,,Czy dostrzega Pan/i
zamiany w zakresie rynku zbytu/sprzedazy w Pana/i przedsigbiorstwie?”. Odpowiedzi na
to pytanie zaprezentowano na wykresie piatym.

Wykres 5. Czy dostrzega Pan/i zamiany w zakresie rynku zbytu/ sprzedazy w Pana/i
przedsigbiorstwie? (W %)

35
= tak, sprzedaz ulegla zmniejszeniu

tak, sprzedaz ulegta zwigkszeniu
nie zauwazylem zmian

Zrodlo: Badania wlasne.

Jak mozna zauwazy¢ glosy ankietowanych rozktadaty si¢ rOwnomiernie. Widzimy,
ze 35% osob opowiedzialo si¢ za tym, iz sprzedaz w ich przedsigbiorstwie ulegla
zwigkszeniu. Taki sam procent nie zauwazyl =znaczacych zmian w sferze
zbytu/sprzedazy. Za to 30% sposrdd glosujacych zauwazylo, ze sprzedaz w ich firmie
ulegla zmniejszeniu. Tak réznorodne wyniki moga by¢ spowodowane tym, ze badane
przedsigbiorstwa specjalizuja si¢ w roéznych sektorach gospodarki. Firmy, ktore
zauwazyly spadek sprzedazy borykaja z barierami rynkowymi i otoczenia. Zmiany
nat¢zenia gospodarki oddzialywajg na okreslone branze sprawiajgc, ze popyt na
wytwarzane przez nie ustugi czy produkty maleje.

Ostatnie pytanie w przeprowadzonej ankiecie brzmiato ,,Jak ocenia Pan/i stabilno$¢
przepisow prawno-podatkowych?”. Ocena dokonana w tym zakresie przedstawiona na
wykresie 6.
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Wykres 6. Jak ocenia Pan/i stabilno$¢ przepisow prawno-podatkowych? (w %)

35,0

—

23,3 3,

26,7

\

= bardzo dobrze dobrze = nie mam zdania = Zle bardzo zZle

Zrodlo: Badania whasne.

Wyniki obrazujg fakt, ze zdecydowanie najczgsciej wystepujgca bariera, z ktora
borykaja si¢ przedsiebiorcy jest biurokracja. Spogladajac na zebrane dane prezentowane
na wykresie mozemy zauwazy¢, ze az 46,7% wtascicieli matych przedsigbiorstw uwaza,
ze stabilno$¢ przepisow prawno-podatkowych jest na ztym i bardzo ztym poziomie.
Moze to $wiadczy¢ o problemach wystepujacych podczas zaktadania przedsigbiorstw, a
sama procedura wydaje si¢ malo przejrzysta i czytelna. Liczba 26,7% obrazuje
przedsigbiorcéw, ktorzy nie maja zdania na omawiany temat, a pozostala czes$¢
ankietowanych uwaza, ze przepisy prawno-podatkowe sg stabilne.

Whioski

Celem przeprowadzonych badan jest ukazanie jak w dzisiejszych czasach wtasciciele
matych przedsigbiorstw radza sobie z barierami rozwojowymi.

Analizujgc wyniki zebranych badan przeprowadzonych w powiecie ptockim i Lodzi,
mozna zauwazy¢, ze w gtownej mierze to osoby w mlodym wieku zakladajg mate
przedsigbiorstwa. Niewielkie do$wiadczenie na rynku tak milodych oséb skutkuje
problemami zarzadczymi. Bariera ta wystepuje w 40% firm. Najwiecej nieprzychylnych
odpowiedzi zarejestrowano w pytaniu 6 odnoszacym si¢ do stabilno$ci przepiséw
prawno-podatkowych. Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych boryka si¢ z barierg
biurokracji, co spowodowane moze by¢ niewystarczajacg wiedzg wiascicieli firm lub
zbyt skomplikowana i mato przejrzysta formuta dokumentow. Pozytywnie oceni¢ nalezy
fakt, iz w przedsigbiorstwach znacznej czg$ci ankietowanych nie zaobserwowano
problemoéw z plynnoscia finansowa firmy, a wiedz¢ na temat dostepnych zrdodet
finansowania posiada znaczna ilo$¢ 0sob bioracych udziat w ankiecie.

Okres panowania pandemii COVID-19 spowodowal wiele znaczacych zmian
w strukturze matych przedsigbiorstw. Wickszos¢ firm musiata ograniczy¢ swoja
produkcje, a cz¢$¢ z nich zamkna¢ swojg dziatalnos¢. Ponad to sg one czesto wystawiane
na dziatanie coraz bardziej zacieklej konkurencji spowodowanej coraz szerszym
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importem dobr, a takze bezposrednich inwestycji zagranicznych. Warto zaznaczy¢,
ze male przedsicbiorstwa czgsto nie dysponuja wystarczajacymi srodkami finansowymi,
co stawia je na przegranej pozycji w starciu z duzymi firmami. Istotnym wydaje si¢
rowniez zwrocenie uwagi na rozwdj sieci powigzan kooperacyjnych migdzy matymi
a duzymi przedsiebiorstwami. W Polsce jest ona stosunkowo stabo rozwinieta.
Wigkszo$¢ matych przedsigbiorcow postrzega firmy duze jako konkurencje, a nie jako
potencjalnych partnerow. Jak mozna zauwazy¢ w przeprowadzonym badaniu ponad
polowa ankietowanych woli dokonywa¢ zakupow w wielkich korporacjach, niz matych
przedsigbiorstwach, a az 66% z nich w przysztosci nie wyraza checi zalozenia wlasnego
przedsigbiorstwa. Moze to by¢ spowodowane narastajagcymi problemami zwigzanymi
z prowadzeniem przedsigbiorstwa w obliczu panujacej pandemii, a takze malg sila
przebicia omawianych firm na ogélnym rynku.

Kazda zdrowo funkcjonujaca gospodarka musi by¢é wyposazona w mate
przedsigbiorstwa. Firmy te zwykle skupiaja si¢ na stosunkowo waskim obszarze
dziatalnosci, dlatego moze przyczyni¢ si¢ do dynamicznego rozwoju konkretnej
dziedziny. Jest w stanie wypracowaé rozwiazania, ktére duzy przedsiebiorca pomija
podczas masowej produkcji. Z tego wiasnie powodu to czesto mali wiasciciele firm sg
tworcami ciekawych i innowacyjnych produktéw. Niestety bedac wlasciciele takiej firmy
musimy liczy¢ si¢ wieloma barierami, ktore pojawia si¢ podczas prowadzenia tej
dziatalnosci. Wazne wigc, aby by¢ §wiadomym mozliwosci 1 zagrozen jakie oferuje nam
otoczenie. W kazdym przedsigbiorstwie nawet matym sukces jest mozliwy i w zasiegu
naszych mozliwosci. Smiato mozna stwierdzi¢, ze male firmy sg przysztoscia zaréwno
polskiej jak i europejskiej gospodarki.
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